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1. Apresentacao do Projecto

Este Estudo — intitulado Industria e Politica Industrial em Portugal,
Sectores no ambito da Fiequimetal — foi elaborado no contexto do Projecto
“Conhecer para Intervir na Induastria” 2009, aprovado ao abrigo do Eixo 10 (Ti-
pologia de intervencdo 10.2 — Reforgo da Capacitagao Institucional dos Parcei-
ros Institucionais) do Programa Operacional Potencial Humano (POHP), o qual
integra o QREN. Desenrolou-se entre 1 de Setembro de 2009 e 31 de Agosto de
2011, tendo como objectivo central a melhoria do conhecimento da realidade
econémica e do emprego nos sectores que a Fiequimetal representa (os quais
compreendem: a extraccdo de minério; o material eléctrico; as industrias meta-
Iargicas e metalomecanicas; a indastria automével, incluindo a reparacio; as
indudstrias quimicas; e a energia).

O Estudo esta organizado em duas partes que se complementam:

Na primeira, analisa-se a industria no contexto da globalizacao,
a politica industrial na UE e a evolucio da industria transformadora
em Portugal desde os anos 90, concluindo com as condi¢bes para o
desenvolvimento da indudstria e com propostas para a reorientacgio
das politicas econémicas;

Na segunda, desenvolve-se uma visao sectorial da politica indus-
trial e energética, com a analise de cada um dos 9 sectores conside-
rados, incluindo propostas concretas exequiveis desde que para tal
haja vontade politica.

Se o Estudo do Sector constitui a peca central do Projecto nele néo se esgo-
ta. De facto, esta edigdo integra um CD-ROM, que contém quatro documentos:

O Estudo do Sector;

Quadros estatisticos por subsector (em Excel);
Um Guia de Acesso a Informacio;

Um Referencial de Formacao.

Esta abrangéncia tem a ver com o objectivo de capacita¢do dos quadros
sindicais. Estes ficardo a conhecer melhor a realidade dos sectores represen-
tados pela Fiequimetal (Estudo do Sector); a disporem de quadros estatisticos



(em Excel) que podem ser actualizados; a acederem a um Guia de Acesso a
Informacéao, onde se incluem a indicacio de recursos disponiveis na Internet e
definicGes e conceitos julgados relevantes; a terem um Referencial de Formacao,
o qual constitui um importante instrumento para o desenvolvimento da forma-

cao sindical nesta area.

2+ Enquadramento do Estudo

Quando em Setembro de 2009, a CGTP-IN, em estreita colaboragdo com a
Fiequimetal, deu inicio ao projecto “Conhecer para Intervir na Industria” esta-
vamos perante o despontar da fase mais aguda da crise econdémica e financeira
internacional e ainda longe de termos a percep¢ao plena dos seus efeitos na
economia do pais, nas politicas sociais e laborais e nas condigdes de vida da
maioria dos portugueses.

No entanto, ndo foi preciso esperar por 2010 para verificarmos que, a bo-
leia da crise, as multinacionais, designadamente as do sector automovel, segui-
das por algumas empresas nacionais de fabricagio de componentes e outras,
rapidamente se esqueceram dos lucros obtidos ao longo de varios anos e trata-
ram de salvaguardar os seus resultados, fazendo passar para os trabalhadores
e para o proprio Estado os efeitos da reducdo transitéria das suas carteiras de
encomendas, quer estas resultassem de facto das convulsdes do mercado ou
fossem alteragdes sazonais previsivels. Esta actuacio, rapidamente, alastrou a
outros sectores de actividade, com algum patronato sem escrapulos a aprovei-
tar a situacdo, para tentar impor a violacdo da contratacao colectiva, a reducao
dos salarios, o prolongamento dos horarios, os despedimentos e a substituicdo
de trabalhadores permanentes por outros com vinculos precarios, entre outros
mecanismos de desregulamentacgio laboral.

Passados quase dois anos, depois de dois Or¢gamentos do Estado fortemente
restritivos, que empurraram o Pais para a recessdo econémica; depois de quatro
programas de estabilidade e crescimento e, mais recentemente, do acordo esta-
belecido pelo Governo (com apoio dos partidos da direita, PSD e CDS-PP), com
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a troika FMI/BCE/UE, verificamos que a grande maioria dessas empresas nox-
malizaram e, nalguns casos, até ampliaram os niveis de produc¢do, retomando
os lucros, enquanto milhares de micro, pequenas e médias empresas, afectadas
pela retrac¢do do mercado interno, privadas do acesso ao crédito e sem apoios
do Estado, ou fecharam ou suportam grandes dificuldades para sobreviver.

Este Estudo, foi assim elaborado num momento particularmente contur-
bado da situacdo econémica e social do pais, em que se operaram mudancas
significativas no tecido produtivo, cuja real dimensao néo é ainda possivel fazer
reflectir integralmente em termos estatisticos. Em contrapartida, as conclusées
beneficiaram do debate existente na sociedade sobre as causas e as responsabi-
lidades pela grave situagio econdémica e financeira para que o pais foi lancado e
sobre os caminhos possiveis para a construgdo de um futuro em que se articule
o desenvolvimento sustentado com o progresso social, para o qual o Movimento
Sindical deu e continuara a dar um importante contributo.

Hoje é largamente reconhecida a justeza da firme oposigdo da CGTP-IN
e das suas estruturas sectoriais as politicas de destruicdo do tecido produtivo.
Estas liquidaram ou reduziram drasticamente a industria extractiva e sectores
estratégicos das industrias de base (designadamente a metalurgia e a quimica)
assim como das industrias transformadoras, produtoras de bens de equipamen-
to, que se encontravam num patamar tecnolégico bastante avangado, a0 mesmo
tempo que foram lancados no desemprego dezenas de milhar de trabalhadores,
desperdicando um enorme potencial de méo de obra qualificada.

E neste abandono da industria, conjuntamente com a agricultura e as pes-
cas, que reside a verdadeira causa do deficit produtivo, que estd na base do
endividamento externo de Portugal e ndo em qualquer espécie de peso excessi-
vo dos salarios ou das despesas sociais do Estado, como os defensores do neo-
-liberalismo pretendem fazer crer.

Assim, como se procura demonstrar neste Estudo, o que Portugal precisa é
do relancamento do sector produtivo, como Unica via segura para sair da situa-
¢ao em que se encontra. O que implica a adopgao de uma politica industrial, ar-
ticulada com opgdes de politica econdémica, que relance os sectores estratégicos,
apoile as pequenas e médias empresas, eleve a qualificacdo dos trabalhadores,
promova a estabilidade do emprego e garanta uma justa distribui¢io da riqueza
—condigoes essenciais para um desenvolvimento sustentado e para a salvaguar-
da da prépria independéncia nacional.



3+ Notas Finais

Concluido o trabalho a que nos propusemos, temos razdes para afirmar
que, no essencial, os objectivos foram atingidos e para isso muito contribui uma
ampla participacéo, sobretudo de quadros sindicais. Queremos com isto subli-
nhar a importancia que tiveram para a sua concretizagio, as reunides efectua-
das no ambito dos 9 sectores analisados (reunides de Observadores Privilegia-
dos e Encontros Sectoriais) e a relevancia que teve o Encontro Final realizado
em 7 de Julho, que contou com mais de 300 participantes. De facto, o Estudo,
sem deixar de assentar na andlise de documentacio estatistica e outra dispo-
nivel, incorpora contributos dos representantes dos trabalhadores, profundos
conhecedores da realidade concreta do tecido produtivo.

Finalmente, cabe aqui referenciar o excelente trabalho desenvolvido pela
equipa técnica, constituida pelos economistas Fernando Marques e Pedro Lynce,
que contaram com o esforco e a dedicacio dos diversos colaboradores que, na CG-
TP-IN, na Fiequimetal e no IBJC, contribuiram para o éxito deste projecto, cujos
produtos finais constituem uma mais valia para a interven¢io dos Quadros Sin-
dicais no dominio da politica industrial, no Pais e no ambito da Unido Europeia.

Lisboa, 15 de Junho de 2011
O Coordenador do Projecto (Jodo Silva)



A Industria Transformadora e a Politica Industrial

1. A industria no contexto da globalizacao

As ultimas décadas tém sido marcadas por profundas mudancas que afec-
taram profundamente a indudstria: aumento da concorréncia global, recuo da
indudstria nos paises desenvolvidos, ascensdo dos paises em desenvolvimento
(sobretudo nas chamadas economias emergentes), aprofundamento da divisdo
internacional do trabalho e desenvolvimento de novas tecnologias e de novos
produtos. Trata-se de um processo em curso, contraditério e cuja complexidade
a recessao global de 2008-2009 acentuou.

Aprofundamento da integracdo econémica

O forte crescimento nos paises em desenvolvimento excedeu o aumento
populacional, o que teve como consequéncia o aumento do nivel de vida para
uma parte significativa da populacgido, o qual se aproximou do verificado nos pa-
ises desenvolvidos. Mas trata-se de um processo desigual, onde vastas regides
sofrem os efeitos do ndo desenvolvimento, da sobrepopulacdo e da fome, com
destaque para a Africa subsariana. Mudangas histéricas de maior relevo sao
também a deslocagdo em curso do centro de gravidade da economia mundial
para a Asia e a emergéncia de um conjunto de paises populosos e com cresci-
mento muito forte, nos quais se incluem a China, o Brasil, a fndia, a Russiae a
Africa do Sul. Estas mudancas estio a alterar a relacdo de forcas a nivel global.

Este processo conduz ao aumento da integracido econdémica e ao aprofunda-
mento da divisdo internacional do trabalho, a qual foi acelerada pela redugao do
custo dos transportes, pela revolugao tecnolégica (em especial, as tecnologias de
informacaoedecomunicacdo) e pelocrescente poder dasempresas multinacionais.

Esta dinamica é muito complexa e tem sido vista como uma ameaca para
a sobrevivéncia da indudstria na Europa, o que constitui um exagero. A Unido
Europeia mantém uma base industrial forte e tem vindo a manter, ou mesmo a
reforcar, a sua importancia no plano global em varios sectores como o quimico,
a farmacéutica, o automdével, o papel e a fabricac¢io de instrumentos cientificos
(European Commission, 2009). Em 2009, a UE era o maior exportador de bens
com uma participacao de 16,2% no total das exportacées de bens. A situagdo néo
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é porém igual nos varios paises da UE.

Esta posicao forte apoia-se sobretudo na qualidade dos produtos. A situa-
¢ao é diferente no que respeita a inddstrias de trabalho intensivo que exploram
sobretudo méo-de-obra barata. A concorréncia dos novos paises industrializa-
dos faz-se aqui mais sentir, o que se tem traduzido no aumento de importacées
e em deslocalizagoes de empresas.

Aumento das tensées: o caso das matérias-primas

A maior concorréncia a nivel internacional origina tensées que se tendem
a agudizar. Estas compreendem a defesa por algumas grandes economias da
relacdo de cambio da sua moeda com o délar com vista a sustentarem as suas
exportagoes (como é o caso da China, cuja moeda é acusada de estar subavalia-
da), medidas de caracter proteccionista e o acesso a matérias-primas.

O papel critico das matérias-primas resulta: da escassez face a uma cres-
cente procura, com risco de esgotamento em prazos, nalguns casos, reduzidos;
da exiguidade de matérias-primas consideradas estratégias (com consequén-
cias no desenvolvimento de actividades relacionadas com a mudanca climatica,
as tecnologias de informacio e de comunicacio e a electrificacdo da rede auto-
movel); da concentracdo da sua producdo num grupo restrito de paises (como a
China em relagéo as terras raras); do processo de forte crescimento dos paises
em desenvolvimento e de medidas proteccionistas a que alguns deles recorrem
(por exemplo, a limitacdo de exportacoes). O risco de posicoes de caracter neoco-
lonial da parte de paises desenvolvidos néo pode ser afastado.

Muitas das criticas feitas sdo de dificil sustentacio ja que é natural que os
paises em processo de desenvolvimento queiram fazer progredir a sua economia
e a sua industria, tal como o fizeram os paises que sdo hoje industrializados.
Consideram precisar de medidas de natureza proteccionista, pois entendem
que a abertura dos mercados, como preconiza a UE e as principais organizacoes
econdémicas internacionais, serve os paises ja desenvolvidos.

As tensdes existentes foram durante algum tempo mitigadas pelo facto de
se pensar que, no quadro da nova divisdo internacional do trabalho, os paises
de economias rotuladas de emergentes se limitariam a industrias com forte in-
corporacdo da méao-de-obra. Comeca-se a compreender hoje que tais paises irdo
igualmente concorrer em produtos de maior incorporagio tecnolédgica.

A nova divisao internacional do trabalho

Um aspecto maior do processo de globalizagdo econdémica é a fragmenta-



¢do do processo produtivo a escala global, no qual as empresas multinacionais
tém um papel determinante. A subcontratacdo da producido processa-se a uma
escala mundial, aproveitando custos mais baixos com o trabalho e legisla¢oes
ambientais mais permissivas. O que tem profundas consequéncias nas relacoes
e condicoes de trabalho.

O emprego é fragmentado na prépria empresa ou no local onde a activi-
dade econémica é exercida (por exemplo, uma empresa que subcontrata parte
da producdo a qual é efectuada no seu local de trabalho) ou entre varias em-
presas localizadas no territério nacional ou no estrangeiro. A flexibilizagdo do
trabalho é feita ao longo da cadeia de valor. A qualidade de vida de trabalho
depende da posicao do trabalhador nesta cadeia. Na subcontratacio em cascata
(uma empresa subcontrata a outra que por sua vez subcontrata) as condi¢ées de
trabalho tendem a ser progressivamente piores. Um exemplo é o da induastria
automovel onde se estima que 75% do valor seja gerado nas empresas subcon-
tratadas. A empresa passou a ser uma noc¢ao fluida (na pratica, é substituida
pela de rede), o que tem consequéncias na responsabilidade patronal nas con-
digdes de trabalho, com a dilui¢do da posi¢do do empregador (por exemplo, na
sinistralidade laboral).

Esta nova divisao internacional do trabalho veio acelerar as deslocaliza-
¢oes. Estas ndo sdo novas. Mas este processo é agora mais extenso — a sua
abrangéncia passou a ser a escala mundial; apresenta uma velocidade e dina-
mica diferentes das do passado; as empresas multinacionais reforcaram o seu
poder e tém um papel-chave nas deslocalizacbes; a arma da ameaca de desloca-
lizacdo é usada com maior frequéncia para impor condi¢bes de trabalho menos
favoraveis (a reducio de salarios, o aumento da duracéo do trabalho, etc.).

Este processo nfo é isento de contradigdes, as quais sdo visiveis nalguns
sectores (por exemplo, na inddstria automdével é patente o problema com pegas
defeituosas fabricadas por via da subcontratacio).

A crise econémica e a acelerag¢do do poder econéomico para as eco-
nomias emergentes

A crise global de 2008-2009 néo teve as mesmas consequéncias nas varias
regides do mundo. Algumas das grandes economias, como a China, fndia, Brasil
e Indonésia, foram pouco afectadas e retomaram rapidamente niveis elevados
de crescimento, devido a programas de estimulo a economia substanciais e a
um elevado volume de reservas cambiais acumuladas. Projec¢des econémicas
recentes apontam no sentido da continuag¢do de um elevado desvio entre os
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paises desenvolvidos, cujas economias crescem pouco, e a de uma parte signifi-
cativa de paises em desenvolvimento (em especial, das economias emergentes)
com um rapido crescimento. A crise tera acelerado o processo de deslocacio do
poder econémico para estes paises o que podera ter consequéncias na industria,
nomeadamente em termos de deslocalizacoes.

2.+ Industria e Politica Industrial na UE

2.1+ Recuo industrial a favor da economia do
conhecimento?

A industria recuou na Europa em proveito de actividades de servicos. O
valor acrescentado diminuiu mais de 3 pontos percentuais e a quebra do em-
prego foi ainda superior.

Participacao da industria (%)

Emprego 21,1 17,6

Valor acrescentado 23,3 20,1

Fonte: Eurostat (2010)
Nota: Estes valores referem-se a participagdo na economia néo financeira

Em que medida é que este recuo traduz uma desindustrializacdao?

Esta diminui¢ao estd em parte relacionada com mudanc¢as na organizacéo
produtiva. Algumas actividades que antes eram realizadas nas empresas in-
dustriais passaram a ser efectuadas por empresas de servicos (desde servicos
de contabilidade e informatica aos de limpeza e outros), o que subestima o peso
real da indudstria. Processou-se igualmente um maior recurso a subcontratacio
de origem externa (subcontratagdo internacional) sem que a empresa méae per-
desse o controlo da actividade produtiva, no sentido de que mantinha o dominio
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de actividades estratégicas. Neste caso, a desindustrializacdo é mais aparente
que real. E houve ainda deslocalizacoes de empresas para paises ndo europeus,
normalmente para terem custos mais baratos com a méao-de-obra.

Ainda que o peso declinante da industria na formagao do produto tenha
origens diversas, pode-se afirmar que, em geral, se esta a assistir a um processo
de alguma desindustrializacdo na UE, sobretudo em termos de emprego. De
facto, verifica-se um vivo contraste com sectores que viram a sua participacio
crescer no mesmo periodo como é o caso das actividades ligadas ao imobiliario,
a banca e aos seguros. Em sintese, o crescimento na Europa virou-se mais para
as actividades financeiras que para a industria.

Existe o risco de que a crise global de 2008-2009 acelere esta tendéncia. E
verdade que, ap6és um declinio muito forte da industria, esta voltou a crescer
a partir de Abril de 2009. Porém, as perspectivas de crescimento global sio
muito diferenciadas no apos crise. Os paises em desenvolvimento e os paises
emergentes sairam refor¢cados da crise econémica e apresentam altas taxas de
crescimento enquanto na Europa o crescimento é baixo. Se tivermos em conta
as previsoes de crescimento do FMI para 2011 e 2012 vemos que o desvio de
crescimento entre os paises asiaticos em desenvolvimento e os paises da zona
euro é superior a 6,5 pontos percentuais. Estas perspectivas de crescimento
poderdo acentuar a deslocalizacio das industrias para fora da Europa, consoli-
dando um processo de desindustrializagao.

Mas este declinio ndo é uniforme nos varios paises. As estruturas econg-
micas na Europa ndo convergiram podendo distinguir-se trés modelos diferen-
tes (Gauron, 2011: 11): um modelo germano-escandinavo (Alemanha, Austria,
Paises-Baixos, Dinamarca, Suécia, Finlandia) que conservou uma base indus-
trial forte; um modelo mediterraneo (Itdlia e Espanha, nomeadamente) larga-
mente orientado para o turismo e o imobilidrio, ainda que estes paises tenham
também empresas industriais dinamicas e reactivas proximas do mercado; um
modelo atlantista (Franca e Gra-Bretanha) mais aberto a globalizac¢ao e que fez
claramente a aposta nos servigos.
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O modelo industrial alemao

A Alemanha é o maior produtor em todos os sectores da industria
transformadora com excepcao dos téxteis, vestuario e calgado. Saber o que
faz a forca do modelo alemio e se pode ser imitado por outros paises consti-
tuem questdes a que muitos autores procuram dar resposta.

O que faz a for¢a do modelo alemdo?
Quatro aspectos fundamentais podem ser invocados:

Uma rede de pequenas e médias empresas industriais que participam
activamente na exportagio, sem que por isso as grandes empresas tenham
uma menor presenca no mercado mundial;

Uma eficaz profissionaliza¢do dos assalariados, através de um siste-
ma educativo que combina a formacio geral com a formacio profissional.
Existe a percepcao de que a qualidade dos produtos (aspecto essencial da
industria alema, o que lhe permite o dominio sobre os precos) é baseada na
competéncia dos assalariados;

Um sistema bancdrio que assegura o financiamento das empresas, es-
tando mesmo alguns dos bancos associados a actividade industrial, enquan-
to o sistema bancario doutros paises, em que predomina a financa directa,
tende a excluir as pequenas e médias empresas;

Um sistema de relagées de trabalho baseado na negociac¢ao entre organi-
zagoes sindicais e patronais, tendo como principal nivel de negociacéo o sec-
tor, o que assegura salarios mais elevados independentemente da dimensao
da empresa — ainda que este modelo se tenha significativamente descen-
tralizado para responder aos desequilibrios originados com a reunificacgio.

O modelo alemao pode ser imitado?

Os modelos correspondem a historias, tradi¢cbes e compromissos so-
ciais diferentes, pelo que ndo se podem transpor sem mais de um pais para
outro. Alids, a andlise de outros paises com éxito industrial mostra que ha
configuracoes diferentes. Mas ha aspectos comuns, os quais se baseilam em
estratégias de longo prazo em clara oposicdo a um modelo anglo-saxdénico
de rentabilizacio a curto prazo. O exemplo da Suécia mostra que uma co-
bertura social extensa pode assegurar o éxito da chamada economia do co-
nhecimento.

Em conclusao, ndo ha um modelo a imitar. O essencial é diagnosticar as
forcas e as fraquezas, procurando refor¢ar as primeiras e ultrapassar as segundas.

Fonte: Robert Boyer (2011)



2.2, Dinamicas sectoriais e perspectivas?

A identificagao das industrias com vista a distinguir as mais dinamicas das
que tém menor crescimento, tendo como referéncia a evolucao do valor acres-
centado no periodo de 1995 a 2007, permite separar quatro grupos (ver quadro):

O primeiro grupo abrange dois sectores de elevado crescimento
(os equipamentos eléctricos e dptica e a quimica), com crescimentos
médios anuais de 6,5% e 4,2% respectivamente. Estes sectores re-
presentam 15% do emprego. As actividades com maior crescimento
sdo a farmacéutica (nas quimicas) e a fabricac¢io de equipamentos de
radio, de televisdo e de comunicac¢des (nos equipamentos eléctricos e
optica). Estas actividades tém um vivo dinamismo, uma forte presen-
ca de empresas multinacionais e uma elevada inovacao e despesa em
investigacao e desenvolvimento (I&D). Os principais determinantes
do crescimento estdo relacionados com o desenvolvimento das tec-
nologias de informacio e de comunicagdo, com a melhoria do nivel
de vida (que torna as pessoas mais preocupadas com a prevencio e
tratamento da saude) e com o envelhecimento da populagdo. Apesar
do elevado crescimento, estas industrias ndo criam, antes destroem
empregos. O progresso tecnolégico néo se traduz portanto na melho-
ria do emprego, beneficiando antes os produtores e os consumidores
(nos equipamentos eléctricos e 6ptica ha uma acentuada tendéncia
de baixa de precos). As perspectivas de crescimento sio elevadas;

O segundo grupo abrange duas industrias com crescimento aci-
ma da média (o material de transporte e a borracha e os pldsticos), as
quais tiveram crescimentos médios anuais de 3% e de 2,9%, respecti-
vamente. O emprego é de 13% do total e teve um crescimento, embora
moderado. A actividade mais dinamica é, no ambito do material de
transporte, a industria automével — a qual apresenta ritmos de cres-
cimento e caracteristicas préoximas do primeiro grupo (despesa em
1&D, inovacéo e peso de empresas multinacionais, designadamente);

O terceiro grupo abrange seis industrias com crescimento mode-
rado (47% do emprego). A metalurgia de base e produtos metdlicos
e as mdquinas e equipamentos sdo as mais representativas: 26% do
emprego e um crescimento igual, no primeiro caso, ou proéximo da
média da industria, no segundo. Os sectores de maior crescimento
s@o os produtos metalicos e a fabricacdo de maquinas e de equipa-



mentos para a produgéo e utilizagdo de energia mecanica. Nos res-
tantes o crescimento é inferior: outros produtos minerais ndo metali-
cos; outras industrias transformadoras; papel e impressdo,; madeira
e produtos da madeira. O emprego caiu em todas estas 6 industrias
com excepcao da metalurgia de base e produtos metélicos;

“ O quarto grupo abrange quatro indistrias de baixo crescimento
ou mesmo em regressdo. Estdo no primeiro caso: a alimentag¢do, bebi-
das e tabaco, a fabricacdo de coque, de produtos petroliferos refinados
e combustivel nuclear. Estas industrias empregam 15% do empre-
go, o qual esta concentrado na alimentacgéo, bebidas e tabaco. Existe
perda de empregos nos dois sectores. O segundo caso compreende os
téxteis, vestudrio e calgado, indastrias em declinio e com forte quebra
de emprego. Esta evolucgio tera sido devida ao fim do Acordo Multi-
fibras, ocorrido em 2004, um acordo que as protegia da concorréncia
de paises asidticos de mao-de-obra barata. Na sequéncia do fim deste

acordo as importacoes provenientes destes paises dispararam.

Valor acrescentado, emprego e produtividade

o —Je i
Total 100 100 -0,5 3,2
Alimentares, bebidas e tabaco 11,6 14,0 -0,2 1,1 1,3
Téxteis, vestuario e cal¢cado 3.5 7,9 -2,7 -1,2 1,5
Calg¢ado e couro 0,6 1,2 -3,4 -3,4 0,0
Madeira 2,3 3,7 -0,8 1,4 2,2
Papel e impressao 8,1 7,3 -0,9 1,5 2,5
Produtos petroliferos 2,3 0,6 -2,0 0,4 2,5
Quimicos 10,5 4,9 -1,0 4.2 5,2
Borracha e plasticos 4,7 4,9 0,6 2,9 2,3
Outros produtos minerais niao metalicos 4,7 4,3 -1,0 1,9 2,9
Metalurgicas de base e produtos metalicos 14,5 14,6 0,2 2,7 2,5
Maquinas e equipamentos 11,6 11,0 -0,4 2,5 2,9
Equipamentos eléctrios e optica 11,6 10,4 -0,3 6,5 6,8
Material de transporte 10,5 8,5 0,6 3,0 2,4
Outras ind strias transformadoras 4,1 6,1 -0,2 1,7 1,9
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2.3+ O emprego

As questdes do emprego sdo muitas vezes ignoradas na discussao sobre a
politica industrial, ou néo lhes é dada a importancia que de facto tém.

Existe uma clara dissocia¢do entre a evolugdo da produgdo e a do emprego,
como mostra o quadro anterior: enquanto o valor acrescentado cresce a ritmo
anual de 2,7% ao ano entre 2005 e 2007 o emprego tem um recuo anual de 0,5%.
Os ganhos de produtividade nao surgem associados nem a criagdo de emprego
nem ao desenvolvimento da indudstria no seu conjunto, ja que esta reduziu a
sua participa¢io no conjunto das actividades econémicas nao financeiras. Este
é um aspecto crucial: se a légica da politica industrial ndo mudar a induistria
continuara a destruir empregos.

Existem também evolugdbes no emprego de natureza mais qualitativa.
Uma primeira respeita a propria evolu¢do demogrdfica, na medida em que esta
aponta para uma reducio da populacio em idade de trabalhar. Esse declinio
ira acentuar-se a partir de 2030, sendo esta uma caracteristica comum a quase
todos os paises da UE (duas excepgoes significativas sdo a Irlanda e a Franca).

Classe etaria 15-64 anos tende a reduzir-se (milhoes)

340

330 74
320 7.2
310 7
300 6,8
290 6,6
280 6,4
270 6,2
260 6
250 5,8

2008 2010 2020 2030 2040 2050 2060

. UE27 === PT

Fonte: Eurostat (2008); Portugal (Pt) na escala da direita
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A esta dimensio demografica acresce a questao das qualificacées. Estd a
mado-de-obra preparada face as mudangas tecnolégicas em curso, ou estas ape-
nas abrangem um grupo restrito de trabalhadores? A evolugio das qualificacées
é um tema complexo existindo avaliacoes diferentes. Segundo um estudo do
CEDEFOP, a procura para pessoas altamente qualificadas podera crescer de
16 milhées até 2020, a de pessoas com empregos de qualificagdo média de 3,5
milhdes e a de pessoas com baixas qualificacées podera diminuir de 12 milhées.
Ou seja, o grupo com maior subida é o dos trabalhadores com maior nivel de
qualificagdo, que passam de 21% em 2000 para 34% em 2020.

Estrutura das qualificacoes no horizonte 2020

300 '
250
200
150
100

50

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

. Baixo . Médio . Alto

Fonte: CEDEFOP (2010)

A perspectiva da Comissdo Europeia (ver quadro) confirma esta antevisao
de uma maior expressio das profissées com maior nivel de qualificagdo ao nivel
da industria, ja que é nos servigos que se prevé uma polarizagdo de qualifica-
¢oes. Este quadro fornece também indicac¢bes sobre os sectores com maiores
riscos de deslocalizacées, os que terdo maior necessidade de mao-de-obra mais
qualificada e os sectores onde haverd maior necessidade de adaptacoes a alte-
racoes relacionadas com a mudanca climatica e com a diversificacido energética.
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Perspectiva sobre a evolucao das qualificacoes

L : - Sectores mais
Actividades Caracterizacao
expostos

Risco de deslocalizagdes. Sdo abrangidas activi-
dades produtivas, de montagem e de servigos.
Durante alguns anos as deslocalizagdes faziam- Téxteis, defesa,
se em proveito dos novos paises membros, mas automével.
estas tendem a alargar-se e a incluir também
paises asiaticos.

Sectores com competi¢ao
crescente de paises
vizinhos e da Asia.

Actividades mais Sao abrangidas actividades ligadas a 1&D, Mobiliario, automével,
intensivas em conheci- vendas, gestdo de cadeias de valor, gestao computadores,

mento e de maior valor financeira e outras. Existe necessidade de construgdo naval,
acrescentado. mao-de-obra altamente qualificada. electromecanica.

A polarizagido das qualificagdes significa que
tanto hé o crescimento de ocupagdes elementares
como de profissdes com elevada qualificacgao.

Sectores com polari-
zacao de qualificagoes.

Os servigos sdo os
sectores mais afectados.

Sectores com mais

necessidade de cortar as | Aumento de empregos e de qualifica¢oes ..
pres d ¢ Transporte, electrici-

emissdes de CO2 e de necessarias & mudanga climética e a energia. O S

. . : « » dade, automovel.
reduzir o consumo de que inclui os chamados “empregos verdes”.
electricidade.

Fonte: European Comission (2010)

A diferenca dos saldrios entre as varias actividades constitui um indica-
dor relevante. Verifica-se, por exemplo, que na Alemanha o saldrio médio na
industria é claramente acima dos outros sectores, incluindo o sector financeiro,
enquanto na Franca acontece o contrario. Este contraste sera explicado por po-
liticas industriais diferentes: a que opde a Alemanha, que valoriza a industria e
aposta na qualidade, a uma Franca, que valoriza o sector financeiro e usa mas-
sivamente a subcontratacgio para baixar os custos com o trabalho (Boyer, 2011).

A qualidade do emprego constitui um dominio essencial. Uma area critica
é a precarizac¢do do emprego, a qual se tem vindo a acentuar (sendo muito alta
em trés paises: Polonia, Espanha e Portugal), estando relacionada com praticas
de gestao de compressao dos custos e com uma maior utilizacdo da subcontra-
tacdo. O recurso, ou a ameaca a deslocalizagdes, tende igualmente a fragilizar
0 emprego.
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Emprego industrial mantém
caracteristicas especificas

O emprego na induastria continua a diferenciar-se em varios aspec-
tos do perfil de emprego vigente noutros sectores. A participacdo feminina
(30%) é baixa, o que acontece na generalidade dos sectores com a excepcéo
conhecida das industrias téxteis, de vestuario e de calgado. O facto da in-
dustria atrair menos mulheres tera a ver com uma imagem que ja no cor-
responde a realidade: a de que a industria exige empregos masculinos que
requerem uma elevada forga fisica.

O trabalho é normalmente efectuado em regime de horario a tempo
inteiro, o que distingue a industria de actividades como o comércio e os

Servigos.
Caracterizagao do emprego (%)
eala d d 0
Metalurgia de base e produtos metalicos
Homem 69.9
’ (84,5)

Mulher 30,1 Téxteis, vestuario e calgado (69,4)
Tempo inteiro 92,7 Material de transporte (96,3)
Tempo parcial 7,3 Alimentacéo, bebidas e tabaco (11,2)
15-19 anos 21,1 Alimentacéao, bebidas e tabaco (23,9)
30-49 anos 56,1 Téxteis, vestuario e calgado (59,9)
50+ 22,8 MaA4quinas e equipamentos (25,1)

Fonte: Eurostat, 2009;
*engloba extractivas

2.4+ A estrutura empresarial

Embora as pequenas e médias empresas dominem a estrutura industrial,
as grandes empresas (as que, segundo a defini¢do comunitaria tém 250 ou mais
trabalhadores) tém um peso substancial em termos de emprego (mais de 40%) e

uma relevancia ainda maior quando se considera a riqueza criada (perto de 60%).
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Esta relevancia verifica-se em quase todos os sectores embora com dife-
rencas significativas: a estrutura industrial é mais concentrada no material de
transporte, nos produtos petroliferos e na quimica; e mais dispersa nas induds-
trias téxteis, do vestuario e do cal¢ado, na fabricacdo de mobilidrio e nas outras
industrias transformadoras.

Existem também diferencas importantes entre os paises, sendo Portugal
um dos que tem uma maior densidade de pequenas e médias empresas (nimero
destas empresas por mil habitantes). O que constitui um problema ja que existe
uma correlacdo entre dimenséo e produtividade: a produtividade aumenta com
a dimensio da empresa. As diferencas no nivel de produtividade entre as pe-
quenas e médias empresas e as grandes empresas sdo nalguns sectores muito
acentuadas (2,8 vezes superior no tabaco, 1,9 vezes nos equipamentos de escri-
torio e computadores, 1,8 na alimentacéo e bebidas, 1,7 na inddstria automoével,
etc.) (Eurostat, 2010).

O papel das grandes empresas

Emprego

Alimentares, bebidas e tabaco 54,5 37,5
Téxteis, vestuario e calcado 25,5 24,7
Madeira e papel 41,7 26,5
Produtos petroliferos e quimicos 77,7 66,2
Borracha e plasticos 42,6 35,9
Outros produtos minerais nao metalicos 47,5 36,0
Metalurgicas de base e produtos metalicos 37,6 27,9
MaAquinas e equipamentos 49,3 43,3
MAquinas eléctricas e 6ptica 62,0 52,4
Material de transporte 86,2 79,2
Mobiliario e outras industrias 27,4 23,2

Fonte: Eurostat, 2009; %
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A negociacao nas empresas multinacionais

Um instrumento fundamental de regulacdo nas empresas multinacio-
nais é a negociacao colectiva. Ainda que continue a nido haver verdadeiras
convengdes colectivas, tém-se vindo a desenvolver outras formas de regula-
cao. Este desenvolvimento esta associado a crescente importancia e poder
das empresas multinacionais e ao esfor¢o sindical para intervir nestas em-
presas a um nivel supranacional.

Os anos 70 foram marcados pela publicacdo de Cédigos de Conduta, da
OIT e da OCDE, mas estes néo trouxeram avangos significativos. Face a es-
tratégia patronal centrada em c6digos de conduta unilaterais, os sindicatos
procuraram negociar acordos quadro internacionais, o primeiro dos quais
foi acordado em 1988.

A aprovacio pela OIT em 1998 de uma Declaracao relativa aos Prin-
cipios e Direitos Fundamentais no Trabalho, segundo a qual todos os mem-
bros da OIT devem respeitar principios contidos em oito convengdes que
respeitam aos direitos fundamentais, independentemente de as terem ou
néo ratificado (abrangendo a liberdade sindical e direito de contratagio co-
lectiva, a abolicdo do trabalho for¢ado e do trabalho infantil, e a ndo dis-
criminagdo no emprego e na profissio), constituiu um incentivo. O mesmo
aconteceu com o Pacto Mundial, uma iniciativa lancada pelo Secretario-
-Geral da ONU em 1999, dirigida a grandes empresas que se devem com-
prometer a respeitar as normas fundamentais da ONU.

E nos anos 2000 que os acordos quadro internacionais se desenvolve-
ram, estimando-se abrangerem 70 empresas em 2010. Estes acordos envol-
vem as empresas e organizacoes sindicals internacionais e europeias — em
que se destacam a FITIM (Federacao Internacional de Trabalhadores das
Industrias Metalurgicas) e a UNI, uma organizacio sindical global no am-
bito dos servicos — e outras organizacoes, como os Conselhos Europeus de
Empresa.

Estes acordos tém, no entanto, limitagdes. O seu conteuido néio vai,
em muitos casos, além da referéncia ao cumprimento das oito convencoes
béasicas da OIT; as normas relativas a aplicacdo constituem um ponto débil;
apenas 12 das 70 empresas abrangidas sdo ndo europeias; a aplica¢do nas
empresas subcontratantes é complexa.

Depois de 2007, os acordos sdo menos frequentes devido, quer a recu-
sa de negociacao por grandes empresas (como a Boeing e a Siemens, entre



outras), quer ao facto de os sindicatos defenderem acordos mais exigentes,
sobretudo quanto a aplicacio e aos procedimentos de resolugdo dos confli-
tos. Defendem também contetidos mais alargados, procurando ir além das
convencoes basicas da OIT.

No plano da UE, a criacdo dos Conselhos Europeus de Empresa, em
1994, funcionou como um incentivo, mesmo que nio lhes tenham sido atri-
buidos poderes de negociagio. Por outro lado, a Comissdao Europeia langou
em 2005 uma iniciativa cujo objectivo é estabelecer um quadro europeu
opcional para as organizacdes sindicais e patronais que desejem formalizar
acordos transnacionais, no sentido de lhes conferir forca juridica. Foi criado
um grupo de trabalho cuja actividade ainda decorre.

Fonte: Stevis, 2010 foi a principal fonte utilizada

2.5+ A politica industrial

A politica industrial nao fez parte das preocupacoes comunitarias durante
um longo periodo de tempo, apesar de na sua origem ter estado um inicio de
politica industrial comum (a CECA, a Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco). Com o decurso do tempo a primazia foi dada a politica de concorréncia e,
a partir de meados da década de 80, a constru¢do do mercado tnico. Por sua
vez, o projecto da UEM, com vista a introdugdo da moeda Unica, levou a que a
principal preocupacao dos governos se deslocasse para a estabilidade macroeco-
némica em prejuizo da convergéncia real.

Este enquadramento, associado a prevaléncia da ideologia neoliberal, ndo
deixava espaco a politica industrial. Esta passou a ser vista como uma forma
dos Estados-Membros apoiarem as suas industrias, em violacdo das regras de
concorréncia.

Este panorama alterou-se no inicio da década de 2000, para o qual di-
versos factores convergiram: refor¢o industrial dos paises em desenvolvimento,
agudizac¢io da concorréncia internacional, risco de desindustrializacdo, crise
provocada pelo estoiro da “bolha da Internet” e deslocaliza¢bes de empresas,
entre outros. Apesar disso, a Estratégia de Lisboa tinha como ideia orientadora
a sociedade do conhecimento, onde a proeminéncia era dada a economia dos
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servicos. A ténica foi posta nas politicas de natureza horizontal, isto é, dirigidas
ao conjunto das actividades econémicas (como a educagio, as infra-estruturas,
as tecnologias, a inovacio, etc.). Em suma, houve uma deslocacéo das politicas
para a vertente horizontal e uma desvalorizacdo da contribui¢do da industria
para a sociedade.

Em 2005 a Comissao Europeia publicou uma Comunicagao sobre politica
industrial (Comissdo Europeia, 2005). Nela se faz um juizo bastante positivo
da industria e se indicam medidas ndo s6 de natureza horizontal mas também
sectorial para reforgar a inddstria na Europa. A Comissao enfatiza a impor-
tancia das industrias transformadoras na UE, salientando que representam
um quinto do produto e empregam 34 milhées de pessoas, que absorvem mais
de 80% das despesas privadas em I1&D, que asseguram % das exportacgoes, etc.

A nova abordagem de politica industrial combina iniciativas horizontais
com 1iniciativas sectoriais especificas (por exemplo, LeaderSHIP e CARS 21).
A principal novidade é pois o retorno a politicas industriais sectoriais. H4A uma
vontade de reforcar a base industrial da Europa e de lidar com a mudancga
estrutural em curso. A Comissao procura respostas face a situacdo em que a in-
dustria esta confrontada, com uma competi¢do internacional sem precedentes.

Apesar disso, ao Estado continua a ser atribuido um papel meramen-
te acessorio, as questoes do emprego sdo em boa parte esquecidas e a Co-
missdo minimiza as deslocalizacbes de empresas. Sdo legitimas as du-
vidas sobre as intengdes relativas a uma “melhor regulagdo”, que pode
conduzir a um abaixamento das normas sociais e ambientais. E, continuan-
do a ser dada primazia a politica de concorréncia, o espago destinado a po-
litica industrial continua a ser ambiguo ou, em qualquer caso, limitado. Es-
tas mesmas limitacbes estdo também patentes na recente Comunicacio
sobre a politica industrial, ainda que esta seja mais ambiciosa (ver caixa).
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A nova Comunicacao sobre a politica industrial

Em Marc¢o de 2010, a UE aprovou uma nova estratégica econdémica
(Europa 2020), a qual substitui a Estratégia de Lisboa. Esta Estratégia
insere iniciativas-bandeira, uma das quais se refere a industria. Na sua se-
quéncia a Comissao publicou em Outubro de 2010 uma nova Comunicac¢éo
sobre a politica industrial. A nova abordagem: (1) procura um maior equi-
librio entre as politicas horizontais e sectoriais; (2) considera a cadeia de
valor total; (3) aprofunda o acompanhamento pela Comissao das politicas
industriais e de competitividade dos paises membros.

As condi¢bes para o desenvolvimento da industria (melhor regulacao,
acesso ao crédito) e o reforco do mercado interno (direitos de proprieda-
de intelectual, politica de competicio, infra-estruturas e normalizacio) sédo
consideradas fundamentais.

Sera desenvolvida uma nova politica de inovagdo, na qual se insere
duas inciativas-bandeira: Unido para a Inovacdo e a Agenda para Novas
Competéncias e Empregos.

No que respeita a globalizagdo, as preocupacgdes dominantes sio as
barreiras existentes ao comércio e ao investimento e o acesso a matérias-
-primas e a materiais considerados essenciais (ver 2.6.5).

A promocdo da modernizac¢ao industrial cobre trés areas: os recursos
e a energia; a sobrecapacidade estrutural que caracteriza alguns sectores
(apontando-se a suareestruturacio); aresponsabilidade social das empresas.

Embora se afirme que todas as industrias sdo importantes avanca-
-se com Iniciativas sectoriais em 5 areas: espaco; mobilidade sustentavel,;
actividades que respondem a desafios societais (mudanca climética, saude
e seguranca); sectores onde a consideracdo de cadeias de valor sdo mais
relevantes (como a quimica e a energia); sectores intensivos em energia.

Fonte: Comissdo Europeia (2010b)
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2.6+ Perspectiva: os factores criticos do desenvolvi-
mento da indastria

2.6.1s« A industria na Europa face a globalizacao

A globalizagdo econémica é muitas vezes considerada como a principal
ameaca a inddstria na Europa devido ao aumento da concorréncia internacio-
nal em resultado do desenvolvimento de paises como a China, a india, o Brasil,
a Russia e a Africa do Sul. Tém existido posi¢des alarmistas baseadas nas di-
ferencas de crescimento entre paises desenvolvidos e os paises em desenvolvi-
mento. O problema reside antes na natureza deste processo de reequilibragem
de forcas a nivel global e em saber se conduz a um desenvolvimento sustentavel
em termos sociais e ambientais.

Também néo é de esperar que estes paises se revejam numa posi¢do mar-
ginal na esfera produtiva em que concorrem na base de méao-de-obra barata e
com tecnologias ultrapassadas, pelo que procuram recuperar atrasos e avancar
para produc¢oes de maior conteudo tecnolégico, como de resto esta a acontecer!.

Nestas condigoes, a salvaguarda da industria na Europa passa por um mo-
delo de desenvolvimento mais baseado na mao-de-obra qualificada, na inovacao,
no investimento em tecnologias basicas, numa maior interacc¢éo entre a ciéncia
e a tecnologia e na sua aplicacido a economia, na concep¢io de novos produtos,
na eco-eficiéncia e na transicdo para modelos energéticos sustentaveis.

2.6.2. A qualidade do trabalho e as qualificacoes

Foram indicados os principais problemas de emprego, de natureza quanti-
tativa (tendéncia de destrui¢cdo de emprego na industria) e qualitativa (ver 2.3).
Na sua Agenda para Novas Competéncias e Empregos (Comissio Europeia,
2010c), a Comissao Europeia identifica quatro prioridades:

Um melhor funcionamento dos mercados de trabalho: assume-se
que a promocao da flexiguranca constitui o melhor instrumento para
modernizar os mercados de trabalho;

! Por exemplo, na produ¢ao de navios sofisticados (ver capitulo 7).



Uma for¢a de trabalho mais qualificada: reconhece-se existirem
défices de profissionais qualificados; relembram-se os objectivos da
Estratégia Europa 2020 em matéria de redugdo do abandono escolar
precoce para menos de 10 % e de aumento do nimero de jovens no
ensino superior ou num curso profissional equivalente para, no mi-
nimo, 40 %; prevé-se o apoio a conselhos sectoriais europeus sobre
qualificagoes;

A melhoria da qualidade do emprego e das condi¢des de traba-
lho, incluindo a avaliacdo do acervo legislativo existente. A ténica
é posta em instrumentos nio vinculativos (andlises comparativas,
coordenacdo politica, intercambio de boas praticas, comparacoes de
resultados, guias de aplicac¢do, quadros de acgdo, cédigos de conduta
e recomendacoes);

A promog¢do da criagdo de emprego: prevé-se a redugdo dos custos
ndo salariais, o que na pratica significa a diminuicdo de contribui-
¢oOes para a seguranca social.

Esta Agenda néo responde aos problemas quantitativos (néo se
entende como se alcanca o pleno emprego num contexto de fraco cres-
cimento e de uma crise aguda na area do euro) nem aos qualitativos:
a insisténcia na flexiguranca esta a ter como resultado o enfraque-
cimento da legislacdo protectora do emprego; ignora-se a crescente
precariedade de emprego na Europa; e atribui-se um papel essencial
a instrumentos ndo vinculativos para melhorar a qualidade do em-
prego e das condic¢ées de trabalho, quando estes instrumentos tém
uma eficacia reduzida.

2.6.3+ As tecnologias e a inovacao

As tecnologias e a inovacdo constituem forcas determinantes do desenvol-
vimento da industria. Colocam-se questdes decisivas como saber quais as tecno-
logias do futuro e como vao afectar a industria, como incentivar a inovagao, como
fazer para que as tecnologias assegurem um desenvolvimento sustentavel, etc.

Quais as tecnologias mais importantes, ou bdsicas, no futuro? Nao ha uma
defini¢do precisa, mas paises como os EUA, o Japao e a China referem sobre-
tudo as tecnologias de informacio e de comunicacio, as biotecnologias e a nano
tecnologias. Segundo a Comissido Europeia (Comissdo Europeia, 2009), as tec-
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nologias basicas estrategicamente mais relevantes sdo: (1) as nano tecnologias:
considera-se que podem conduzir a progressos vitais em areas como a saude,
energia, ambiente e industria; (2) a micro e nano electrénica, incluindo semicon-
dutores, com aplicacées em sectores diversos como o automével e transportes,
aerondutica e espaco; (3) a fotonica, a qual permite a base tecnolégica para a
conversdo da luz solar em electricidade; (4) materiais avan¢ados com aplicacoes
em sectores como aeroespacial, transportes, construcio e cuidados de saude; (5)
a biotecnologia, a qual permite a substitui¢do de materiais ndo renovaveis por
materiais renovaveis.

Em relacao as tecnologias e a inovacao, alguns factores sdo particularmen-
te decisivos:

Desenvolver tecnologias sustentaveis;

Ter uma visdo abrangente de inovacgdo que se ndo confine a tec-
nologia, abranja as diferentes dimensées (produtos, servigos, organi-
zacdo, etc.) e inclua a inovacao social;

Valorizar o trabalho ja que a inovacao (bem como o uso de novas
tecnologias) falhara se tal ndo acontecer, sendo essencial reconhe-
cer o direito individual a formacao. Segundo um inquérito dirigido a
empresarios em 15 paises da UE, o conhecimento e as competéncias
dos trabalhadores sdo essenciais a inovacido. Os gestores atribuem a
qualificagdo e ao profissionalismo do pessoal o primeiro lugar (49%)
na inovacao; a area prioritaria é a formacéo ao nivel da formacao téc-
nica e da aprendizagem vindo depois a formagdo na area comercial
(Comissao Europeia, 2003:24);

Assegurar os compromissos em matérias de despesa em I&D
(3% do PIB) e repartir o esforco pelo Estado e pelas empresas;

Fazer a ligacao entre a ciéncia de base e a actividade econémica;

Ter sistemas nacionais deinvestigacio e deinovagioequilibrados;

Utilizar a contratagdo publica (que representa 17% do PIB da
UE) para estimular a inovacao.

Ultrapassar a visdo de que as industrias tradicionais ndo podem
ser inovadoras e de que o esforco deve ser apenas canalizado para as
industrias de alta tecnologia.



2.6.4+ A energia e a producao sustentavel

A transi¢do para uma economia baseada em energias renovdveis (ou de
baixo carbono, como normalmente é referida) constitui uma necessidade para
evitar os custos catastroficos resultantes do aquecimento global. Para o fazer é
preciso actuar em varios planos?, nomeadamente: (1) na poupanca de energia e
na melhoria da eficiéncia energética, em relacdo as quais deveriam ser fixadas
metas obrigatdrias ao nivel de cada Estado-Membro; (2) na diversificagdo das
fontes energéticas, de forma a aumentar a parte das energias renovaveis no
consumo de energia; (3) na modernizacao da rede eléctrica; (4) no financiamen-
to do investimento e da I&D; (5) na protec¢ido dos consumidores mais vulnera-
veis, atendendo a que se prevé um aumento dos precos da electricidade de 15%
a 20% no decurso da presente década.

Esta transicdo reveste uma particular importancia para a industria, so-
bretudo porque alguns dos sectores tém um elevado consumo energético, nos
quais se destacam: metalurgia de base, papel, refinacdo de petréleo, produtos
minerais ndo metalicos, quimicos e téxteis. As medidas deverdo pois passar por
apoios a estes sectores, para evitar o risco de deslocalizacées, quer no dominio
dos precos da energia quer sobretudo no apoio ao investimento de forma a re-
duzir a incorporacao energética melhorando a eficiéncia energética. Apesar dos
progressos alcancados, ha ainda largo espaco para melhorar esta eficiéncia em
muitas producoes.

A eficiéncia na utilizagdo de recursos e a reciclagem sao também areas
essenciais, impondo-se nomeadamente: o desenvolvimento da reciclagem, de-
vendo para o efeito serem fixadas regras obrigatdrias; a construcao de indicado-
res apropriados para medir a evolugdo na eficiéncia de recursos; a paragem da
exportacao ilegal de lixo.

2.6.5 As matérias-primas

Trata-se de um assunto crucial para o desenvolvimento da industria ja que
emergiu no presente século uma escassez de algumas matérias-primas. A situ-

2 Neste ponto, tem-se particularmente em conta a posi¢ido da CES (ver: CES, 2011).
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agdo na UE é complexa, atendendo: (1) a elevada dependéncia em importacoes;
(2) a dependéncia em matérias-primas criticas para o desenvolvimento de in-
dustrias consideradas estratégicas no dominio das altas tecnologias (exemplo:
terras raras); (3) ao insuficiente desenvolvimento da reciclagem; (4) a tendéncia
para o aumento dos precos, a qual é impulsionada pelo forte crescimento econo-
mico nos paises em desenvolvimento e nas economias emergentes; (5) ao poder
de algumas grandes empresas mineiras (a extrac¢io de minério de ferro é con-
trolada por trés empresas: BHP Billiton, Vale e Rio Tinto); (6) a concentracio
de reservas num grupo restrito de paises. Foi neste contexto que a Comisséao
Europeia identificou 14 minerais em que a situacéo é mais dificil (ver quadro).

Este panorama é ainda mais complexo pelo facto dos paises em desenvol-
vimento procurarem limitar as exporta¢ées de matérias-primas que conside-
ram essenciais para o seu desenvolvimento. E pelas dificuldades em estabelecer
posicoes comuns na UE ja que os paises procuram salvaguardar-se por via de
acordos bilaterais (por exemplo, a Alemanha).

A crescente escassez, o risco de um rapido esgotamento de muitas das ma-
térias-primas e o facto de nenhum pais dispor de todas as matérias-primas de
que necessita, deveriam conduzir, pelo menos, a procura de solugdes negociadas
a nivel internacional. O problema é porém de mais dificil superacio ja que néo
tem solucdo se nao forem postos em causa modos de producio e de consumo, que
sfo Insustentaveis em termos ambientais e socais.

Matérias-primas criticas na UE
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Matéria- | Principal 1° pais de Dependéncia| Grau de Taxa de
prima produtor importacao de substituicao |reciclagem
(2008 e 2009) importacgoes
Antiménio | China (91%) | Bolivia (77%) 100% 0,64 11%
Berilio EUA (85%) Varios 100%
Cobalto RDC (41%) RDC (71%) 100% 0,9 16%
Espatofltor | China (569%) | China (27%) 69% 0,9 0%
Galio N.D. EUA e Russia 0,74 0%
Germanio China (72%) | China (72%) 100% 0,8 0%
Grafite China (72%) | China (75%) 95% 0,5 0%
Indio China (58%) | China (81%) 100% 0,9 0,30%
Magnésio China (56%) | China (82%) 100% 0,82 14%
Niébio Brasil(92%) | Brasil (84%) 100% 0,7 11%
Metais do | Africa do Sul | Africa do Sul
grupo (79%) (60%) 100% 0,75 35%
platina
Terras raras China (97%) | China (90%) 100% 0,87 1%
Tantalo a\gso/t;l)“aha China (46%) 100% 0.4 4%
Tungsténio | China (78%) | Russia (76%) 73% 0,77 37%

Fonte: Comissao Europeia (2011)



3.+ A Situaciao Portuguesa: a Evolucao das Industrias
Transformadoras e a Politica Industrial

3.1+ A evolugcao economica e a industria: uma des-
industrializacao inexoravel?

As questoes essenciais, quando se analisa a evolu¢do da industria nas ul-
timas décadas, consistem em saber se estamos (ou ndo) num processo de desin-
dustrializagdo, se importa apostar na induastria para o desenvolvimento do pais
e, no caso afirmativo, como o fazer.

O recuo da industria é claro. Se olharmos para a evolucio decorrida desde
meados da década de 90, concluimos que o valor acrescentado cresceu a um
ritmo médio de 1,9% enquanto a industria (incluindo as extractivas) teve um
crescimento de 1%. Estes dados estdo influenciados pela forte contraccio do
produto industrial em 2009, mas se excluirmos este ano a conclusdo nao é di-
ferente. O pais cresceu pouco, sobretudo a partir de 2001, mas o desempenho
industrial foi, em geral, ainda pior. O que conduziu a que a parte da industria
no valor acrescentado se tivesse reduzido, passando de 18,2% em 1995 para
13,7% em 2008.

Variacao real do VAB (%)
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Fonte: Obtido a partir das Contas Nacionais do INE
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O total de empregos nas industrias transformadoras cresceu entre 1995 e
1998, iniciando-se a partir de 1999 um processo de perda constante de postos de
trabalho. Houve uma redugao de 157 mil empregos entre 1999 e 2008. A quebra
acentuou-se depois de 2002. A diminui¢do do emprego foi devida em grande
parte as industrias téxteis, de vestuario e de calgado: menos 104 mil empregos
entre 1995 e 2008.

Emprego nas IT (mil)
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Fonte: INE, Contas Nacionais
Emprego em ETC (equivalente a tempo completo);
IT = indtstrias transformadoras

A industria nfdo recuou apenas em Portugal, acontecendo o0 mesmo um
pouco por toda a Europa, como ja se referiu. Mas nem todos os paises na UE se-
guiram a via da desindustrializagdo, registando-se situag¢oes diferenciadas (ver
2.1). Além de que a desindustrializa¢ido é mais rapida em Portugal. A parte da
industria transformadora no PIB diminuiu 4,1 pontos percentuais face a 3,4 na
média da UE entre 1995 e 2007 (European Commission, 2009: 57).

Existem sinais de mudanca. O discurso sobre a inddstria mudou nos ulti-
mos anos. A nivel europeu, soam vozes de alarme sobre a ameaca das economias
emergentes em relacido a industria. O discurso da terciarizacdo nao é defendi-
do pela Comissdo Europeia, pelo menos desde o inicio dos anos 2000. O novo
discurso enfatiza que é necessario preservar a base industrial, dando relevo a
aspectos como a contribuicdo para a inovacio e para as exportacoes (ver 2.5) A
nivel nacional, as palavras “desindustrializacdo” e “reindustrializa¢ao” surgem
hoje com maior frequéncia, ao contrario do que antes acontecia.

A desindustrializa¢do ndo é inexordvel. A primeira condic¢io é, necessaria-
mente, a de existir uma vontade politica forte que se materialize numa politica



global de desenvolvimento econémico, na qual se deve inserir a politica indus-
trial. Uma segunda mensagem essencial é que a op¢ao fundamental tem de pas-
sar pela mudanca de modelo de crescimento de forma a permitir a evoluc¢io da
cadeia de valor da nossa producéo. Este trabalho procurara aprofundar estas
dimensoes e contribuir para a formulagao de politicas a nivel global e sectorial,
neste caso no ambito dos sectores que sdo abrangidos pelo presente Estudo.

3.2, Dinamicas sectoriais

A estrutura industrial portuguesa (entendida aqui como englobando ape-
nas as industrias transformadoras) esta centrada em cinco industrias: téxteis,
vestuario e cal¢ado; alimentacdo, bebidas e tabaco; borracha e plasticos; meta-
lurgia de base e produtos metalicos; madeira, papel e impressdo. Estas cinco
industrias sio responsaveis por % do emprego e 2/3 do produto industrial.

Mais importante do que uma analise estatica da estrutura industrial sera
examinar as dinamicas no terreno considerando factores como as evolucdes do
emprego, do valor acrescentado, da produtividade, das exportacoes e da cober-
tura do mercado interno pela producdo de cada sector. A analise destas va-
riaveis para o periodo de 1995 a 2008 (ver quadro em anexo) permite retirar
algumas ilagbes principais.

Constata-se uma evolucdo da estrutura industrial. Algumas industrias
ganham relevo na malha produtiva do pais enquanto outras declinam. E bem
visivel o forte declinio dos téxteis, do vestudrio e do cal¢ado, quer no valor acres-
centado quer no emprego, o qual tera sido acelerado pelo fim do Acordo Multi-
fibras e pela entrada da China na Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC). O
decrescimento conduziu a que em 2008 estas industrias tenham uma participa-
¢do bem mais reduzida na estrutura industrial do que aquela que tinham em
1995. As industrias metalirgicas e metalomecanicas tiveram ganhos em ter-
mos de peso relativo devido quer a fabricacdo de material de transporte (onde
sobressail a industria automoével) quer a metalurgia de base e produtos metali-
cos, enquanto nas maquinas e equipamentos esse ganho foi mais moderado. A
fabrica¢do de material eléctrico declinou devido sobretudo a evolugao verificada
nos equipamentos eléctricos, ja que os equipamentos informaticos basicamente
mantiveram a posi¢do que tinham em 1995. As induastrias quimicas mantém
também a sua posicio relativa, o que é devido aos produtos petroliferos, ja que
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hé perda de posigao relativa das industrias quimicas, farmacéuticas, borracha
e plasticos, embora este Ultimo sector inclua as outras industrias de produtos
minerais ndo metalicos (como o cimento, o betdo e a ceramica).

A produtividade cresceu em todos os sectores e a um ritmo superior ao das
outras actividades economicas. Mas este processo foi em geral obtido a custa
da destrui¢do de postos de trabalho a qual fol muito acentuada nos téxteis,
vestudrio e cal¢gado, nos produtos petroliferos, nos equipamentos eléctricos, na
farmacéutica, na madeira e papel e nas quimicas. A metalurgia de base e pro-
dutos metalicos foi a industria onde houve maior aumento de emprego, ainda
que modesto em valores absolutos. Em sintese, constata-se que na maioria das
actividades néo foi conciliada a melhoria da produtividade com o crescimento
do emprego.

A melhoria da produtividade ndo pode ser desligada do seu nivel. Se usar-
mos como indicador a relacdo entre o valor acrescentado e o nimero de traba-
lhadores (ou seja, de quanto cada trabalhador acrescenta ao produto por ano,
em média) constatamos valores baixos, com a excep¢do dos produtos petroli-
feros. Nalgumas actividades a produtividade por trabalhador é mesmo muito
reduzida como ocorre nas industrias téxteis, do vestuario e do calgado, no mobi-
liario e nas outras industrias transformadoras.

A produtividade representava em 2006 menos de metade da média ve-
rificada na UE. Esta diferenca é explicada por varias razoes, das quais se sa-
lientam: o peso muito superior em Portugal de industrias cuja produtividade é
baixa, como os téxteis, vestuario e calgcado, a alimentacio e bebidas, a madeira e
os produtos metalicos; a dispersao do tecido industrial sendo Portugal, em 2006,
o segundo pais da UE com maior densidade de pequenas e média empresas por
habitante, vindo a seguir a Reptblica Checa.

A capacidade exportadora (avaliada pela parte das exportagées no valor
da produc¢do) foi reforcada em todas as industrias, com a excep¢do dos produtos
petroliferos. Os equipamentos informdaticos, as maquinas e equipamentos e o
material de transporte sdo os sectores com maior vocacao exportadora. Vém em
seguida os equipamentos eléctricos, os téxteis, vestudrio e calcado e as indus-
trias quimicas. No outro lado da balanca temos as industrias que, sem deixarem
de exportar, sdo mais orientadas para o mercado interno: produtos petroliferos;
alimentacio, bebidas e tabaco; mobilidrio e outras industrias transformadoras.
Todas as industrias refor¢caram a parte da produgio dirigida aos mercados ex-
ternos, com excepcao dos produtos petroliferos. Nalgumas industrias este refor-
¢o foi muito forte com destaque para as maquinas e equipamentos.

Houve igualmente uma evolugao positiva na qualidade dos produtos expor-
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tados, com a descida da parte dos produtos industriais transformados de baixa
intensidade tecnoldgica. Ainda assim, estes produtos representavam 37,4% do
total em 2010 (44,2% em 2000). Mas, no total as exportagdes de intensidade tec-
nolégica baixa e média-baixa ainda pesam mais de 60% do total (MEID, 2011a).

A cobertura do mercado interno (avaliada pela parte do consumo que é
satisfeito pela produc¢do da industria respectiva) declinou em todos os sectores,
com a excepg¢do dos produtos petroliferos. Esta evolucio tera sido o resultado de
dois processos. Por um lado, as inddstrias orientaram mais a sua producéo para
os mercados externos, o que se pode considerar positivo. Por outro, uma parte
crescente do consumo em cada actividade é coberto por importagdes, o que tra-
duz a dificuldade de desenvolver a industria. Este segundo processo sobrepés-se
ao primeiro o que teve consequéncias em termos de deteriorac¢ido do saldo da
balanca de mercadorias. Valera a pena referir neste contexto que a balanca de
bens teve entre 1999 e 2010 um saldo médio negativo de 11,4% do PIB (Banco
de Portugal, 2011: 200).

3.3+ O emprego: o grande sacrificado pela presente
evolucao

O emprego tem sido o grande sacrificado, sendo ja referida a forte destrui-
¢do de postos de trabalho depois de 1999. Abordando o emprego numa perspec-
tiva qualitativa, tendo como fonte os Quadros de Pessoal de 2008, revelam-se
como fraquezas principais: uma taxa de feminizacdo baixa, ainda que clara-
mente acima da média europeia; a dominancia de baixas qualificacées; horarios
de trabalho longos; vinculos precarios para uma parte substancial de trabalha-
dores; nivel reduzido dos salarios; relaces de trabalho tensas.

A taxa de feminizagdo é de 43% (um valor consideravelmente acima dos
30% da média europeia®) embora quase metade do emprego feminino (47%) per-
tenca as industrias téxteis, do vestuario e do calgado. Nos restantes sectores a
taxa de feminizagao é reduzida.

3 Esta média refere-se a 2007..
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O nivel de qualifica¢bes continua baixo e o peso dos trabalhadores pouco
qualificados (semi-qualificados e ndo qualificados) pouco regrediu desde 1995
(ver caixa), apesar dos investimentos feitos na formacao profissional e de terem
entrado na forca de trabalho jovens com habilita¢des superiores (60% do pessoal
tem menos de 40 anos nas empresas com 100 e mais trabalhadores).

Os hordrios de trabalho sado longos, sendo superior a média global: 93% dos
trabalhadores tem um periodo normal de trabalho de 40 horas (83% no total
das actividades cobertas pelos Quadros de Pessoal), percentagem que é signi-
ficativamente inferior em actividades como a energia, os transportes e a gene-
ralidade dos servigos. Trata-se do horario normal, ndo estando compreendidas
as horas extraordinarias que tornam a duragio do trabalho ainda mais longa.
As horas suplementares sio de 4,2 horas semanais e apresentam uma pequena
amplitude entre os varios sectores (3 a 5,3 h). O que significa que a soma do
periodo normal com as horas extraordinarias varia entre 42 e mais de 45 horas
para mais de 90% dos trabalhadores.

A precariedade de emprego é elevada. O nimero de trabalhadores com con-
trato a termo representa 22% do total. E estes dados ndo nos dao informacéao
sobre a incidéncia do trabalho temporario em cada sector, seja por via de em-
presas de trabalho temporario, legalizadas ou ndo, nem sobre a falsa prestacéo
de servigos (vulgo, “recibos verdes”). Por outro lado, o recurso mais frequente a
subcontratacdo também precariza as relagoes de trabalho.

O nivel salarial é de apenas 775 euros (salario de base): situa-se um pouco
acima do praticado na construcéo (729 €) mas ¢é inferior ao que se paga na ge-
neralidade das actividades econémicas. O desvio é muito acentuado quando a
comparacio é feita com as actividades financeiras.

Salarios de base nalguns sectores (Outubro de 2008) €

775 729 807 972 1501 914 987
Fonte: GEP-MTSS, Quadros de Pessoal

Os saldrios sGo muito baixos nas pequenas empresas e nos niveis de quali-
ficagdo mais baixos. O que acontece mesmo para os trabalhadores qualificados.
Nas empresas até 10 trabalhadores (15% do pessoal ao servico) o salario de base

variava entre 558 € e 587 €. Os salarios de base dos trabalhadores nao qualifi-
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cados, semi-qualificados e qualificados (77% do total) variaram entre 506 e 662
euros mensais. Por outro lado, o desvio salarial entre homens e mulheres é de
quase 30%. Em suma, o nivel salarial é fortemente desincentivador em termos
de atraccido de pessoal para a industria, sobretudo num pais com uma baixa
cultura industrial.

As relagées de trabalho sGo muito complexas e, em geral, tensas. O dia-
logo é escasso a todos os niveis desde as empresas, as regides, os sectores, os
grupos econémicos, etc. As relagoées de trabalho oscilam entre o paternalismo,
porventura mais evidente nas empresas de pequena dimenséao, e a repressio. A
informacéao e a consulta tém fraca expressio e quando existem constituem mui-
tas vezes uma mera formalidade. A principal dificuldade reside na negociagéo
colectiva, devido a existéncia de um elevado ntimero de convengdes colectivas
em situacao de bloqueio negocial, ou de convengoes que as associagoes patronais
consideram legalmente extintas, no quadro do Codigo de Trabalho em vigor — o
que os sindicatos nio aceitam. Ultrapassar este problema constitui, sem davi-
da, o maior desafio que hoje se poe em termos de didlogo social e de negociacido
colectiva na industria.

37



Uma evolucao lenta das qualificacoes

A observacgio da evolugao das qualifica¢ées revela mudancas lentas.
Os quadros, superiores e médios, e as chefias véem refor¢gado o seu peso no
emprego total entre 1995 e 2008, sobretudo os quadros superiores. O mesmo
acontece com os trabalhadores altamente qualificados e com os trabalhado-
res qualificados. As categorias de trabalhadores com menores qualificagoes
(o pessoal semi-qualificado e os ndo qualificados) representam quase um
tergo do emprego. Ja os praticantes e aprendizes tém uma quebra significa-
tiva o que podera significar menores admissdes ao longo deste periodo. No
global, temos uma melhoria das qualifica¢cbes embora moderada, manten-
do-se um peso significativo de trabalhadores com baixas qualificages.

A evolucao das qualificacées na industria e na economia (%)

I T T

I. transformadoras
Quadros e chefias 8,2 8,8 11,2 11,2 3,0
Altamente qualificados 4,0 4,0 5,3 5,3 1,3
Qualificados 43,2 44,0 43,8 45,6 2,4
Pouco qualificados 33,3 32,5 32,5 31,3 -2,0
Praticantes e aprendizes 11,4 10,6 7,2 6,6 -4,8
Quadros e chefias 10,6 12,0 14,9 16,0 5,4
Altamente qualificados 5,6 6,1 7,3 7,9 2,3
Qualificados 44,9 44,3 42,0 40,4 -4,5
Pouco qualificados 30,3 30,1 30,6 31,1 0,8
Praticantes e aprendizes 8,6 7,6 5,1 4,6 -4,0

Fonte: GEP-MTSS, Quadros de Pessoal

Qualificagées baixas nédo sdo estimulo a formacéao profissional, pelo con-
trario. Outras barreiras existem como o baixo nivel de habilitagdes (cerca de
80% nao vaialém do 3°ciclo e 14% tém o secundario), a precariedade e a exces-
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siva rotacdo da mao-de-obra, os baixos salarios e os horarios longos. As poli-
ticas empresariais pesam igualmente: em muitas das empresas o patronato,
ou néo se preocupa com a melhoria das qualificac¢ées, ou privilegia a substi-
tuigdo dos trabalhadores mais velhos por jovens com habilita¢cdes mais altas.
A realidade é dinamica e tem havido uma evolugao positiva das habili-
tacdes. Mas a absorcio de pessoas com formacoes secundarias e superiores
no total da economia (néo estd aqui compreendida a Administracdo Pabli-
ca) é mais expressiva da que se verifica nas industrias transformadoras.

Habilitacoes secundarias e superiores (%)

1995 2008
I. transformadoras

Secundario 7,4 13,7

Superior 2,5 6,6
Economia

Secundario 13,0 21,3

Superior 5,2 13,7

Fonte: GEP-MTSS, Quadros de Pessoal

O emprego nas médias e nas grandes empresas:
o que indicam os Balanc¢os Sociais?

Os Balangos Sociais permitem a caracterizagdo do emprego nas em-
presas de dimensio média e grande, ja que sdo cobertas as que empregam
100 e mais trabalhadores. Em 2007 foram abrangidas 237 empresas na
industria transformadora, as quais empregavam 232 mil trabalhadores (ou
seja menos de 1/3 do total).

Os dados da industria transformadora podem ser confrontados com o to-
tal das empresas, o qual cobre todos os sectores de actividade. Verifica-se que:

° A feminizacdo do emprego é de 42%, sendo inferior & média dos outros
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sectores;

® Um elevado ntmero de trabalhadores na industria tem qualificacoes
baixas. E surpreendentemente mais alto (40%) que no conjunto das empre-
sas abrangidas pelos Quadros de Pessoal (31% em 2008), até porque o nivel
de habilitagdes é mais favoravel. Talvez se pudesse esperar um panorama
diferente ja que se trata de empresas médias e grandes, mas néo é o que
acontece. A comparacio com as restantes actividades econémicas é clara-
mente desfavoravel a industria;

O nivel de saldrios é de 775 euros, o que também surpreende porque,
tratando-se de empresas com 100 e mais trabalhadores, seria de esperar um
salario médio mais elevado. A duracio do trabalho é superior a verificada
na média dos outros sectores;

“ A precariedade (17% de contratos a prazo) é inferior & indicada pelos
Quadros de Pessoal para o total da industria transformadora (22%), o mes-
mo acontecendo em relagdo ao total das empresas com Balango Social.

Indicadores dos Balancos Sociais (2007)

N.° Empresas 876 2226
N.° Trabalhadores 232 007 834939
Emprego feminino (%) 42,0 46,3
Trabalh. com menos de 40 anos (%) 59,2 60,3
Habilitagoes literarias até 3°ciclo (%) 70,1 57,3
Idem (homens e mulheres) 67,9 e 73,2 58,5 e 55,8
Contratos a prazo (CP) (%) 16,8 23,8
Passagem CP ao quadro permanente 11,8 8,9
Semi-qualificados e ndo qualificados (%) 39,8 35,8
Duracao semanal — 40 h e mais (%) 82,5 63,3
Horas anuais efectivamente trabalhadas 1776 1710
Produtividade € 47 511 82621
Salario de base mensal€ 775,5 837,1
Taxa incidéncia acidentes (por mil trabal.) 85,4 62,8
Despesas SHS no custo com pessoal % 1,2 0,7
N.° participantes form. profis. p/ trabalhador 1,25 1,77
Prot. social complem. no total encargos (%) 8,2 9,7

Fonte: GEP-MTSS
IT = industria transformadora; SHS= seguranga, higiene e satide
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3.4+ Porque o declinio industrial?

Na evolugao da industria desde 1995 constatam-se duas fases. Entre 1995
e 2001 a economia cresceu, o0 mesmo acontecendo com a industria, o que esta
em parte relacionado com a realizacdo de alguns grandes projectos industriais
(Matos, 2004) e com o inicio de actividade da Autoeuropa. A partir de 2001, a
economia e a inddstria entram numa fase de baixo crescimento, a taxa de inves-
timento na economia tende a declinar (embora os valores nio sejam inferiores
aos da UE) e o investimento directo estrangeiro dirige-se menos a industria,
havendo mesmo desinvestimento nalguns dos anos.

Esta evolugdo tem varias razoes. Nao pode ser dissociada do aprofunda-
mento da integra¢do europeia, sobretudo com a adesao ao euro, e do processo
de privatizacdes. A apreciacao do escudo antes da adesio, e a fixacdao de uma
taxa de conversio entre o escudo e o euro excessivamente alta, tiveram um forte
efeito penalizador, num contexto em que, devido a essa adeséo, Portugal ja ndo
podia compensar perdas de competitividade por via da desvaloriza¢do cambial.
Por sua vez, as privatizac¢ées, incluindo a alienacéo de participacgées do Estado
no capital das empresas, acentuaram a desindustrializagdo, como mostra, por
exemplo, a liquidacdo da metalomecanica pesada.

Estas dificuldades, aliadas a uma forte diminuigdo da taxa de juro, tende-
ram a orientar o investimento para actividades menos ligadas ao sector expor-
tador, para os chamados bens nao transaccionaveis, para a habitacdo, as obras
publicas e o consumo. Entre 2000 e 2010, o investimento no sector primario
foi irrelevante (1%), o investimento em equipamento declinou (de 34,8% para
30,3%) e o investimento em construcdo oscilou entre 61% e 63% (MEIDbD, 2011).

O que se traduziu uma “op¢do pelo betdo”. O numero de habitacées por
pessoa disparou, ainda que nio tenha havido uma “bolha imobilidria” como a
que se assistiu em Espanha e na Irlanda. Foi promovido o “transporte rodovi-
ario muito mais caro, poluente e criador de dependéncia externa, em prejuizo
do transporte ferroviario e maritimo. Portugal possui actualmente muitos mais
Kms de auto-estradas (2571 Km) que linhas ferroviarias electrificadas (1449
Kms), tendo Portugal perdido, nos tltimos 23 anos, 900 Kms de linhas férreas”
(Rosa, 2011).

A evoluc¢ido desfavoravel da industria nao pode ser explicada pelo cresci-
mento dos custos com o trabalho. No periodo de 1995 a 2008 os salarios tiveram
um crescimento médio anual de 4%, na média da industria transformadora,
0 que significa uma melhoria anual de 1,1% em termos reais, pois a inflacdo
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cresceu de 2,9% ao ano no mesmo periodo. Este crescimento foi porém inferior
ao da produtividade. Como mostra o quadro seguinte, o valor acrescentado em
volume cresceu 2,2% e o emprego reduziu-se de 1% ao ano, o que indica um au-
mento anual da produtividade de 3,2%. O que significa que o custo do trabalho
incorporado em cada unidade produzida baixou.

Salarios e produtividade

Ordenados e salarios 4,0
Inflacao 2,9
Salario real 1,1
Valor acrescentado bruto em volume 2,2
Emprego -1,0
Produtividade 3,2

Fonte: Calculado a partir das Contas Nacionais do INE

Neste desenvolvimento ndo pesaram apenas factores econémicos, haven-
do autores que usam a expressio de “desindustrializacdo cultural’, querendo
com 1sso referir-se a fenémenos que tém a ver com: a ideia, transmitida por
responsaveis politicos e econémicos, de que os paises ndo precisam da industria
para se desenvolverem, que as sociedades de hoje sdo de terciarizagao, ou “p0Os-
-industriais”; imagens negativas da induastria (poluic¢do, disciplina industrial,
etc.) que a ndo tornam atractiva (Bertrand, 2011).

3.5 O impacto da crise

A recessio global de 2008-2009 foi seguida pela crise da divida soberana
e por um programa de ajustamento econdémico estabelecido entre o Governo,
institui¢oes europeias (Comissdo Europeia e Banco Central Europeu) e o Fundo



Monetario Internacional (FMI).

O ano de 2008 é ja de crise, a qual se aprofunda em 2009, sobretudo na
producio industrial. A descida da produgio industrial é muito forte neste ano: o
Indice de Producéo Industrial (IPI) cai mais de 10 pontos percentuais. O ponto
mais baixo do indice foi atingido em Fevereiro de 2009 (86,8). Esta descida nao
foi uniforme nas varias actividades da industria, tendo afectado sobretudo a
producéo de bens de consumo duradouros e a producdo de bens de investimen-
to*. A diminuicao da producio industrial teve consequéncias no emprego (me-
nos 5,5 pontos percentuais). Houve também um ajustamento no dominio das
horas trabalhadas, as quais se reduziram de 6,5 pontos percentuais.

Salarios e produtividade

ﬂ Novas

2007 104,2 | 94,5 120,4 106,8 | 94,7

2008 100,1 93,5 124,8 112,4 | 93,7

2009 89,9 88,0 98,7 106,1 | 87,2

2010 92,0 85,7 108,3 109,8 | 85,1

2011%* 92,2 85,0 121,3 114,7 | 88,1
Fonte: INE

* média dos 3 primeiros meses
IPI = Indice de Produgéo Industrial
PPI = Indice de Precos na Produg¢io Industrial
HT = horas trabalhadas
Estes indicadores mostram uma melhoria da conjuntura econémica em
2010, com a notavel excepc¢do do emprego e das horas trabalhadas e sem que
fosse reposta a situacéo anterior a crise. O Indice de Novas Encomendas na In-
dustria, o qual perspectiva a evolugao futura da induastria no curto prazo e tem
como base algumas actividades da industria transformadora, e o indice relativo
aos precos na producdo industrial também melhoraram.
A comparacio com a UE, medida através do IPI, indica uma recessido mais
prolongada (2 anos face a 12 meses na UE) (Eurostat, 2010).

* Nota: Néo se consideraram os meses em que o indice é baixo por motivos sazonais (como Agosto).
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O impacto da crise ao nivel sectorial

Comparando a evolucao verificada nos valores médios do IPI para 2007
e 2009 (periodo em que o IPI cai 14,2 pontos percentuais), podem-se agrupar
as industrias transformadoras® em quatro categorias ordenadas em fun¢io do
1impacto (ou da sua auséncia) da crise:

A industria mais afectada é destacadamente a fabricacdo de veiculos au-
tomoveis, com uma queda do IPI superior a 50 pontos percentuais (p.p.). Em
2010 ha recuperacgio, mas esta é ainda modesta;

Vém a seguir cinco industrias fortemente afectadas pela crise (com des-
cidas no IPI superiores a 20 p.p.), como se verificou com as outras indus-
trias transformadoras (-38%), que compreende uma miscelanea de varias
actividades (fabricacdo de vassouras, lapis, guarda-sdis, etc.). As restantes
sao: quimicas (-24%); couro e produtos do couro (-22%); mobilidrio e colchées
(-22%); produtos minerais ndo metdlicos (-20%). A situacdo destas industrias
melhorou 2010, mas com valores ainda distantes de 2007, excepto os produ-
tos minerais ndo metalicos, um sector que estd dependente da construcao, o
qual continua em crise. A industria quimica é a que mais recupera em 2010.
A producio destes sectores destina-se principalmente ao mercado interno;

Numa situagio intermédia (uma severidade ndo tdo grande como a dos
grupos anteriores mas acima da média) surgem quatro inddstrias: madeira
e cortica (-19%); vestudrio (-17%); fabricacdo de produtos petroliferos (-16%) e
equipamento eléctrico (-15%). Existe alguma recuperacio sobretudo nos pro-
dutos petroliferos, mas o mesmo néo acontece nos equipamentos eléctricos. No
caso do vestudrio a crise era anterior, como ja foi referido (ver 3.2);

Em oito sectores o impacto é inferior ao da média verificada para a
industria: téxtil ((13%), mas a quebra de producio vinha ja, como no ves-
tuario, de anos anteriores; borracha e pldsticos (-10%); impressdo (-9%);
produtos metdlicos (-9%); mdquinas e equipamentos (-6%); tabaco (-6%),
actividade em que a legislacdo antitabagismo explicara também a redu-
cao de actividade; pasta e papel (-5%); bebidas (-0,4%). Nalgumas des-
tas actividades o IPI continuou a cair em 2010 (caso do tabaco e da im-
pressio) enquanto a borracha e plasticos foi o sector que mais recuperou,;

Vém por ultimo trés sectores onde os Indices de Producao Industrial nao
revelam quebras de actividade, vindo a cabeca a metalurgia de base (+13%)
que expandiu significativamente a sua actividade. Sdo também abrangidas
a farmacéutica (+3%), mas ja ha diminuicido em 2010; e a alimentacdo (3%).

> N3io se dispoe de informacao sobre os equipamentos informaticos e outros (CAE, 26)



3.6+ A politica industrial e o futuro

Salientou-se acima (3.1) que Portugal se encontra numa trajectoria de pro-
gressiva perda do tecido industrial. Como inverter este rumo, reindustrializan-
do o pais é pois uma questdo fundamental.

3.6.1+ As condic¢oes para o desenvolvimento da in-
dustria e a emergéncia da crise da divida soberana

A desindustrializagdo s6 pode ser revertida se houver uma cultura dife-
rente ao nivel da determinacio das politicas econémicas e do sector privado. A
ideia de que a economia de futuro se baseia apenas nos servigos serviu de capa
ideoldgica para o abandono da industria, para a auséncia de medidas de protec-
¢ao (que outros paises, embora mais industrializados, ndo tiveram preconceitos
em recorrer), para o afunilamento das actividades (preterindo a industria a
favor do comércio, dos servicos, das actividades financeiras, do turismo e da
construcao e obras publicas) e para a orientacdo dos recursos para os sectores
mais protegidos da concorréncia internacional. Esta orientacao de recursos teve
consequéncias no agravamento do saldo da balanca corrente.

Portugal precisa de uma politica industrial activa e voluntarista. Para
além da necessidade de recuperar face a desvitaliza¢do do tecido produtivo,
esta politica é premente porque:

E preciso promover o desenvolvimento e reduzir o endividamen-
to externo representado pelo défice na balanga corrente;

E maior a pressao externa resultante do aumento da concorrén-
cia internacional, derivada nio s6 do desenvolvimento da industria
nos paises em desenvolvimento e nas economias emergentes mas
também do alargamento ocorrido na UE (sobretudo o que ocorreu em
2004 com a entrada de varios paises da Europa Central e Oriental);

A UE tera compreendido ser necessario salvaguardar a indus-
tria na Europa, como mostra o destaque dado a politica industrial
na Estratégia Europa 2020 (ver 2.5). Ora se esta orientacao é valida
para a UE no seu conjunto, que engloba paises que em geral tém
maior nivel de desenvolvimento industrial que Portugal, mais va-
lida é ainda no nosso pais. Nao se trata apenas de caminharmos ao
mesmo ritmo que a UE, mas de este ser mais rapido por estarmos
atrasados.
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No imediato, temos, porém, o problema da crise da divida soberana que
impoe maiores condicionalismos. Ora o acordo firmado no inicio de Maio de
2011 entre o Governo, as autoridades europeias e o FMI, vai ter pesadas im-
plicagdes quer ao nivel dos meios que o Estado tem para impulsionar a politica
industrial quer da concep¢do de competitividade inerente a este acordo que é
baseada na reducao dos custos com o trabalho (competitividade-custo). As pers-
pectivas nido sdo pois favoraveis.

3.6.2. A reorientacao das politicas econémicas, o
papel do Estado e do sector privado

A resolucéo da crise da divida soberana ndo pode ser separada de uma
reorientacdo das politicas econémicas de forma a assegurar um crescimento
sustentavel em que um dos vectores essenciais seja a industria. As componen-
tes essenciais desta reorientacdo devem passar:

Por uma diversificagdo das relag¢oes econémicas externas que es-
tdo demasiado centradas na UE, e, nesta, num reduzido grupo de
paises. Ainda que tenha havido alguma diversificacdo ao longo da
década passada, os mercados extracomunitarios representavam ape-
nas 25% das exportacées em 2009, enquanto somente quatro paises
(Espanha, Alemanha, Franca e Reino Unido) concentravam mais de
3/4. Portugal poderia e deveria aproveitar melhor outros espacgos, nos
quais se destaca o Brasil, um pais emergente com uma larga econo-
mia e um forte dinamismo econémico;

Por um programa de desenvolvimento dirigido a revitalizagdo do
tecido produtivo: ao sector primario (agricultura, pescas...), industria
(extractiva e transformadora) e energia. Este programa exige um pa-
pel interveniente quer do Estado quer do sector privado, incluindo
das organizacdes patronais e sindicais. A promocao das exportacoes
deve ser enquadrada neste contexto sem esquecer porém que o0 mer-
cado interno é também necessario ao crescimento e ao emprego. Os
objectivos centrais sdo pois o refor¢o das exportagoes e a substituigdo
das importagées por producio nacional, de forma a equilibrar a ba-
langa comercial, ou pelos menos reduzir a dependéncia externa;
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Pelo desenvolvimento da politica industrial, devendo esta conci-
liar politicas horizontais, que apoiem o desenvolvimento da industria
em geral, independentemente dos sectores em causa, com politicas
verticais destinadas a sectores especificos.

3.6.3+ O papel do Estado

Cabe ao Estado um papel fundamental na reorientacido das politicas eco-
némicas. Esse papel consubstancia-se, nos seus aspectos mais importantes: na
defini¢do das grandes opcoes estratégicas, incluindo a defini¢do da politica in-
dustrial; na determinacgio de condigdes gerais do funcionamento da industria
(regulamentacéo, infra-estruturas, etc.); na formacio ou dinamizacio de agru-
pamentos regionais de empresas (clusters) em associa¢do com o sector privado
e outros agentes econémicos e sociais; na utilizacido de instrumentos de politica
econdémica utilizando os apoios técnicos e financeiros de que dispde; na definicao
do quadro de apoio dos apoios europeus (na actualidade, o Quadro de Referén-
cia Estratégico Nacional 2007-2013 (QREN)); na gestdo de alguns factores de
producéao tais como o crédito, o preco da energia, etc.; na negociacdo da entrada
de investimento estrangeiro.

Quais sdo as condigdes fundamentais para o éxito da politica industrial? A
primeira condic¢io é a definigdo clara da estratégia para que seja transparente
o quadro de referéncia e a visdo estabelecida. A segunda é a participacao, por
meio da mobilizacdo de vontades de todos (industria, trabalhadores, etc.) para
os fins a alcancar, devendo ser valorizado o didlogo social. A terceira é a aplica-
¢do coerente e articulada dos instrumentos de politica. A quarta é a monitoriza-
¢do e avaliacdo continuas das politicas de forma a assegurar a sua efectividade
e a proceder as correc¢oes necessarias. Existe em geral um consenso sobre estas
condig¢oes. Nao faltam estratégias, planos, programas e metas: o problema esta
na sua coeréncia, articulacao e aplicacdo. Mais do que teorizagoes, o que impor-
ta é uma vontade firme de romper com praticas estabelecidas.

As politicas horizontais sdo fundamentais abrangendo areas como: a me-
lhoria das infra-estruturas, incluindo os servi¢os relacionados com as tecnolo-
gias de informacao e de comunicagio, bem como a informacéo e as estatisticas; a
normalizacdo; a politica de inovacao e de I&D; as qualificac¢ées; as reestrutura-
coes das empresas; a politica de energia e a eficiéncia na utilizacdo de recursos;
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o licenciamento de empresas; a educacao e a justiga.

Estas politicas ndo devem ser desvalorizadas face a concessao de apoios
pelo Estado. Sao criticas para atrair investimento directo estrangeiro (IDE) de
qualidade para a industria ja que este investimento se orientou, na década
passada, sobretudo para as actividades financeiras e imobiliarias. O IDE nao
depende essencialmente do baixo custo da méao-de-obra, como alids mostram as
deslocalizagoes de empresas industriais.

As politicas horizontais devem ser complementadas com as politicas sec-
toriais. Como se viu, a Estratégia Europa 2020 e a recente Comunicac¢io da
Comissédo Europeia sobre a politica industrial ddo uma nova énfase a estas
politicas. Nao devemos porém apenas ficar pela agenda europeia pois os proble-
mas sdo mais graves no nosso pais. Existem sectores que se nao forem objecto
de politicas especificas poderdo desaparecer.

Devem-se considerar os sectores prioritarios para fins de politica indus-
trial a desenvolver? E possivel identificar sectores e actividades, industriais
e outros, que se poderdo desenvolver mais no futuro como os respeitantes as
tecnologias de informacéao e de comunicagao, a mobilidade, a chamada economia
do mar, a mudanca climatica (por exemplo, as energias renovaveis) e a saude.
Mas esta perspectiva comporta riscos porque pode levar a conclusdo de que
certos sectores, por serem tidos como tradicionais, de mais baixo crescimento
ou usando tecnologias menos avangadas, deverdo “cair’. O que importa néo é
tanto a aposta neste ou naquele sector mas antes produzir melhor, explorar
potencialidades, reforcar pontos fortes e superar debilidades.

Os apoios do Estado deverao ser mais selectivos no sentido de apenas se-
rem concedidos com contrapartidas claras das empresas. O QREN devera ser
focalizado no sentido de poder apoiar a reindustrializacdo; a mesma preocu-
pacio devera existir para apoios europeus no futuro, evitando-se que apenas
sejam dirigidos aos conteudos que a UE considera prioritarios no quadro da
Estratégia Europa 2020.

O pais nao deve descurar politicas de natureza mais ambiciosa com vista a
desenvolver a industria e a proteger a produgido industrial, com os argumentos
de que nio dispde de recursos ou de que o facto de pertencer a UE impede essas
politicas. E verdade que, nas presentes circunstancias, o pais se encontra sob o
impacto da crise da divida soberana (e do chamado acordo com a troica) e que,
portanto, faltam ao Estado recursos financeiros para aplicar politicas publicas.
Mas as épocas de crise também servem para repensar as politicas e corrigir
erros do passado.

Nesta perspectiva, ndo se devem excluir politicas industriais mais inter-



vencionistas inspiradas em paises que tém alcancado bons resultados econdémi-
cos. A experiéncia da recessao global de 2008-2009 e a crise da divida soberana,
que nalguns paises da Europa se lhe seguiu, mostram a importancia de ter uma
banca que possa assegurar o financiamento do desenvolvimento. Por exemplo,
o Brasil tirou partido dos bancos publicos para expandir o crédito no periodo da
recessio global. Quanto a integragio no espaco comunitdrio, a experiéncia de
paises que tém politicas industriais muito mais activas, indica que ha margens
de manobra que podem ser exploradas.

A proteccdo da producio industrial nacional passa por uma mudanca de
atitude dos diferentes tipos de consumidores — projectistas das varias especia-
lidades, outras industrias, construcao civil e obras publicas, producdo, trans-
porte e distribui¢ido de energia, o consumo do Estado e das familias em bens
duradouros e ndo duradouros — face aos produtos nacionais. Trata-se de uma
atitude que deve e pode mudar, embora nem sempre bruscamente, e em cuja
génese e dinamica o Estado pode e deve ter um papel muito importante.

3.6.4+ O papel das empresas e das organizacoes pa-
tronais e sindicais

Doladodasempresas, existem problemasestruturais dos quais se salientam:

Uma estrutura empresarial pulverizada maioritariamente cons-
tituida por pequenas empresas, muitas das quais com fraca capaci-
dade de organizacio e gestao;

Existéncia de uma cultura de dependéncia face ao Estado que
coexiste com a exigéncia de desregulamentac¢ido do mercado de tra-
balho;

Fraca capacidade de organizacgdo e de gestdo e baixo nivel de
habilitagées de uma parte significativa do patronato;

Praticas de gestao rotineiras que privilegiam a reducao dos cus-
tos (por sua vez, centrada nos custos com o pessoal), em vez da qua-
lidade, descurando factores essenciais da gestio estratégica como a
inovagdo e diferenciac¢io nos produtos, o design, a formagio dos tra-
balhadores e o marketing;

Estruturas financeiras desequilibradas com excessiva depen-
déncia de capital alheio a empresa.
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A politica industrial, por mais activa e voluntariosa que seja, nao pode por
s1 s6 responder a todos estes problemas, embora possa ajudar nalguns dos seus
aspectos (ver ponto anterior). E preciso mudar culturas de gestao, apostar no ri-
gor e na qualidade, desenvolver o didlogo com os sindicatos e outras estruturas
representativas de trabalhadores. O que é preciso mudar?

Primeiro, romper com atitudes de subsidio-dependéncia relativamente ao
Estado. As empresas ndo podem esperar que seja o Estado a resolver problemas
que sejam da sua responsabilidade, a pretenderem beneficiar de apoios publicos
sem contrapartidas e a socializarem custos deixando intocados os lucros. Esta
perspectiva nao é contraditéria com uma maior intervencio do Estado na econo-
mia e com maiores apoios a industria. Mas os apoios devem ser mais selectivos,
terem contrapartidas definidas a partida e sang¢des adequadas caso ndo sejam
cumpridas.

Segundo, assegurar uma cultura de cooperag¢do com vista a alcang¢ar os
objectivos definidos. O modo como hoje funciona a sociedade e a economia tor-
nam decisivas a cooperacgio e a articulacdo das empresas com vista ao desen-
volvimento das actividades. A criacdo ou dinamizacido de aglomerados regio-
nais (clusters), num ambito sectorial determinado, permite potenciar relacées
de proximidade, desenvolver a cooperacdo entre as empresas (concorrentes,
clientes, fornecedores), desenvolver a investigacdo e o desenvolvimento, bem
como de infra-estruturas, e tornar mais eficiente a utilizacdo de apoios publi-
cos. Esta teoria, defendida pelo economista americano Michael Porter, apoia-se
numa visdo neoliberal da economia, mas nada impede que a ideia seja apro-
veitada num contexto em que se preconiza uma intervencio activa do Estado.

Em Portugal foram criados alguns aglomerados industriais, mas a apli-
cacdo das ideias propostas num estudo de Porter sobre a competitividade da
economia portuguesa nio impediram o declinio industrial. Houve falhas quer
da parte do Estado, que deveria aplicar uma politica industrial activa, quer
das empresas. A dispersdo do tecido industrial constitui uma séria debilidade
mas nao impede iniciativas que a possam mitigar. As associacbes empresariais
e patronais poderiam ter um papel mais relevante no apoio em dominios como:
a disseminacao da informacao e a analise dos sectores; a formacao profissional
nas empresas de menor dimensfo; a apresentacao de candidaturas a apoios a
industria; etc.

A criacdo de um Observatorio para a industria, de caracter tripartido (Go-
verno, organizacoes patronais e/ou empresariais e sindicatos) seria util desde que
centrada nos aspectos criticos, estratégicos, do desenvolvimento da induastria no
pais, incluindo a analise e reflexdo sobre as politicas industriais doutros paises.



Terceiro, assegurar o dialogo social. Em muitas empresas, a cultura domi-
nante é ainda a de relagées de trabalho baseadas no paternalismo ou na repres-
s@o. Num caso e noutro, ndo se estimula a participacio e o dialogo, os quais néo
sdo encarados como um instrumento de progresso. Continua-se a opor a nego-
ciacdo e o conflito, ndo havendo a compreensio de que estdo indissociavelmente
ligados. Ultrapassar estas barreiras constitui uma necessidade premente.

3.6.5. Os factores criticos da competitividade das
empresas (1): produtividade, qualidade e inovacao

A produtividade

A produtividade significa criar mais riqueza com a mesma unidade de
recursos utilizados, sendo normalmente medida pelo quociente entre o valor
acrescentado e o recurso consumido (no caso da produtividade do trabalho, o
numero de trabalhadores ou, de um modo mais correcto, o0 nimero de horas
trabalhadas). Constitui um elemento da competitividade na medida em que
permite melhorar a eficiéncia e reduzir os custos operacionais das empresas.

Como se viu, a produtividade na industria em Portugal é inferior a da
média dos paises europeus e estd muito distante da verificada na Alemanha,
tendo-se salientado estar em parte relacionado com a diferente estrutura in-
dustrial e o maior peso de pequenas e média empresas (ver 3.2). O aumento
da produtividade é assim um elemento fundamental, embora ndo seja por si
s6 suficiente. Se néo for enquadrado numa politica de desenvolvimento, o que
ocorrera sera a destruicdo de empregos que, ndo encontrando colocacdo noutras
actividades, industriais ou outras, agravardo o desemprego. O que, alids, esta a
acontecer nos varios sectores analisados neste Estudo (por exemplo, na fabrica-
¢do de material eléctrico).

A melhoria da produtividade depende de varios factores, sendo porém cor-
rente pensar que passa por mais maquinas e equipamentos e por mais trabalho.
O que s6 em parte é verdadeiro. K verdade que ndo h4 aumento da produtividade
sem maquinas modernas, incluindo as tecnologias de informagéo e de comunica-
¢ao, e que esse é um problema que se poe em varias empresas. O investimento é
pois necessario. Mas a melhoria da produtividade nio depende somente de bens
fisicos. A utiliza¢do de um computador com programas mais avan¢ados apenas
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dara resultados se houver pessoas que os saibam devidamente utilizar.

A eficiéncia produtiva é assim algo mais complexo. Envolve ndo s6 bens ma-
teriais, tangiveis, como bens intangiveis, sendo este um problema crucial na ges-
tao de muitas empresas. O que distingue muitas das empresas nio é a dotacio
de capital fixo por trabalhador mas antes factores como a organizagao e gestao
produtiva, a qualificacdo dos trabalhadores, a capacidade de inovagao, o saber-
-fazer e o clima das relagoes de trabalho. Trata-se de factores imateriais que nédo
sdo faceis de medir mas que fazem a diferenca em termos de produtividade.

O que é empiricamente verificavel. Constatam-se em todos os sectores
grandes diferencas de produtividade entre empresas que tém condigdes seme-
lThantes. Em geral, s@o as empresas de capital estrangeiro as que tém melhor
desempenho. Observa-se igualmente que os trabalhadores portugueses sao al-
tamente produtivos noutros contextos, como no estrangeiro. Ou seja, ndo ha im-
pedimentos, supostamente atribuidos ao trabalhador, para que a produtividade
ndo seja mais alta. O que real¢a a importancia de factores como a capacidade de
gestdo na eficiéncia produtiva.

Também nao se deve confundir produtividade com alongamento do tempo
de trabalho. Um trabalhador s6 é mais produtivo se produzir mais por unidade
de tempo de trabalho (uma hora, por exemplo). O prolongamento do tempo de
trabalho ndo s6 ndo melhora a produtividade, embora gere producéo adicional,
como pode levar a uma a eficiéncia decrescente, em resultado de factores como
0 cansago.

A qualidade e a inovagcdo

A qualidade é um factor critico. Significa “fazer bem e a primeira”; cultivar
a precisdo e o rigor, o que compreende, mas vai além, o cumprimento de prazos
de entrega; ser exigente com as normas de qualidade, ndo se limitando a ob-
servacao de minimos fixados e incluindo produtores e fornecedores; assegurar
a fiabilidade técnica e os servigos apds vendas. A diferenciacdo pela qualidade
constitui uma vantagem competitiva, sendo redutoras as concep¢oes que a redu-
zem aos custos. Um dos principais riscos da crise actual, e das novas regras de
governagio econémica europeia, é que se procurem ganhos competitivos por via
da reducgao dos custos esquecendo as diversas componentes da competitividade.

A inovagdo constitui uma for¢a determinante da politica industrial, poden-
do ser definida como a producio, assimilacio e exploracdo com sucesso da novi-
dade (uma invencao, a adaptagdo de uma nova ideia, a “reinven¢io” de um pro-
duto...) nas esferas econémicas, econémicas e sociais (Comissido Europeia, 2003).

O campo de acc¢éo é muito largo, como mostra o Quadro de Bordo Europeu



sobre Inovacido (QBEI) (ver caixa). Apesar de melhorias verificadas nos ulti-

mos anos, ha obstaculos significativos a superar, como sejam (ver, entre outros,
MEID, 2011c):

O tecido produtivo é dominado por pequenas e médias empresas,
com falta de meios financeiros (ver 3.6.8), sem cultura de inovacéio e
com trabalho pouco qualificado. O QBEI néo d4 atencio ao problema
da qualificagdo, ja que este vai além dos indicadores sobre habilita-
¢oes mais elevadas. Mas trata-se de uma barreira poderosa que limi-
ta a introducdo e a utilizacdo das tecnologias e da inovacao;

O Sistema Cientifico e Tecnolégico nacional tem caréncias de
infra-estruturas e de recursos humanos e néo funciona de um modo
coordenado;

A despesa em 1&D é baixa (1,7% do PIB em 2009) e a parte das
empresas é diminuta (metade do total);

Existe falta ou insuficiente cooperacio entre as empresas, e en-
tre estas e as universidades, laboratérios publicos e privados e cen-
tros tecnolégicos.

Séo ainda de salientar: a necessidade de ter uma visio abrangente de ino-
vacao que nio se limite as tecnologias; a politica de compras publicas que pode
influenciar a inovacgdo; a necessidade de aumentar o investimento em tecnolo-
gias essenciais (como exemplo, veja-se no capitulo 5, a criagdo de um Laboratoério
Ibérico Internacional de Nanotecnologia em Braga).



Situacao portuguesa no Quadro de Bordo
Europeu sobre Inovacao (QBEI)

O QBEI integra 25 indicadores agrupados em 8 dimensdes (recursos
humanos, sistemas de investigacio, apoio e financiamento, investimento
das empresas, empreendorismo, bens intelectuais, empresas inovadoras e
efeitos econémicos) com vista a ordenagao dos 27 paises da UE. Vejamos a
situagao portuguesa (PT):

Indicadores (

Recursos 3 I: disponibilidade de trabalhadores Suécia, Finlandia e
humanos com trabalhadores com niveis de 21° | Iylanda

ensino elevados
Sistemas 3 I: base cientifica (publicagdes, douto- | g0 | Holanda, Dinamarca e
de investigacao rados) Bélgica
Apoio e 2 I: finiinciamgnto de projectos\ de . | Suécia, Finlandia e

. . inovacdo e apoios do Governo a inves- | 12

financiamento L - Holanda

tigacdo e inovacio
Investimento 2 I: despesa em 1&D e em inovacao 18° Suécia, Finlandia e
das empresas sem ser 1&D Irlanda
Colaboragdo e 2 I: esfor¢o empresarial e colaboragdo 15° Suécia, Alemanha e
empreendorismo | entre as empresas e com sector publico Finlandia
Bens intelectuais | 4 I: direitos de propriedade intelectual | 16° E;Z;I:I?}I;za, Suécla e
Empresas 3 I: n° de empresas que introduziram 30 Alemanha, Luxemburgo
inovadoras inovacoes e Portugal
Efeitos 5 I: sucesso da inova¢io no emprego, 930 Malta, Irlanda e
econdmicos nas exportacgoes e nas vendas Alemanha

Fonte: Inno Metrics, 2011

Ainda que o QBEI abranja todos os sectores e ndo apenas a industria,
é de notar que a Alemanha esta longe de ter presenca nos lugares cimeiros
em todos os indicadores, o que sugere que a for¢a industrial de um pais néo
tem a ver com um sé factor (neste caso, a inovagao). Portugal surge no gru-
po de paises de inovadores moderados, mas tem havido progressos, sendo
mesmo o pais cujo desempenho mais melhorou nos dltimos 5 anos na UE.

Os factores criticos sdo, segundo este Relatério, a despesa em 1&D pe-
las empresas, a ligacdo entre a ciéncia de base e a actividade econémica e
um sistema nacional de investigacio e de inovagéo equilibrado.
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3.6.6+ Os factores criticos da competitividade das
empresas (2): qualificacoes e valorizacao do trabalho

As qualificagées e a formacgao

A melhoria das qualificacoes é necessdria por varias ordens de razoes:

O nivel médio de qualificac¢io é baixo (3.3);

Ha necessidade de actualizacdo e adaptacio face as mudancas
em curso;

O desenvolvimento da industria, tal como se propde, exige mais
qualificacoes;

A evolugéo demografica vai conduzir a uma diminuic¢éo da popu-
lacdo em idade activa o que pode gerar, ou agudizar, a escassez de
qualificacoes (ver 2.3);

A melhoria das qualificacées, aliada a das remuneracées, reforca
as condi¢des para a atracgdo de jovens com niveis de ensino elevados
para os empregos industriais (estes continuam a ser vistos segundo o
esteredtipo de empregos sujos, duros e de ma qualidade);

Esta melhoria pode criar condigdes para o aumento da partici-
pacdo feminina e a eliminacdo da segregagio do emprego superando
esteredtipos enraizados que continuam a rotular algumas profissées
como “masculinas”.

Apesar da defini¢do de politicas, da existéncia de instrumentos e da dis-
ponibilidade de meios financeiros, ha uma evolucéo lenta das qualificacdes na
industria. As razdes sdo diversas, mas as Reunides de Observadores Privile-
giados e os Estudos Sectoriais realizados permitem apontar como principais
obstaculos:

A estrutura industrial, ja que os produtos produzidos podem néo
exigir trabalhadores com elevadas qualificagoes;

A atomizacio da nossa estrutura empresarial, com um peso ex-
cessivo das pequenas e muito pequenas empresas, parte das quais de
natureza familiar, em geral mal organizadas;

A consideracio da formac¢ido como um custo (e ndo como um in-
vestimento) por um elevado niumero de empresas, pelo que os requi-
sitos legais sdo vistos como uma mera obrigacgio legal, que frequen-
temente néo é respeitada ou é neutralizada;
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Os contetudos e técnicas de formacio, que sdo muitas das vezes
desajustados face ao que o trabalhador faz no seu posto de trabalho
e as suas habilitagdes, que, com uma elevada probabilidade, sdo re-
duzidas;

A precarizagdo do emprego, a qual ndo estimula a formacgao.

Ultrapassar estes obstaculos nao é tarefa facil. Mas é possivel se houver
uma intervencgdo sistematica e coerente. O primeiro requisito é o de mudar a
imagem do emprego na industria uma vez que esta gera empregos de qualidade
que nada tém a ver com imagens que ainda perduram na memoria colectiva.

O segundo é o de explorar instrumentos e meios que ja existem, como seja
um melhor aproveitamento dos recursos financeiros e das estruturas de for-
macdo disponiveis, incluindo os centros protocolares de formacao profissional e
os programas de inser¢do (como estagios profissionais e a inserc¢io de diploma-
dos nas empresas). Pode-se potenciar a acc¢io conjugada do Estado (por via do
Instituto de Emprego e de Formacao Profissional (IEFP)), das empresas e dos
sindicatos (participagdo nos planos de formacéo). A elaboragdo destes planos
com base nos diagnosticos das necessidades de formacéo e o direito individual a
formacao de 35 horas anuais devem ser encarados como elementos estratégicos
para o refor¢o das qualificagoes. Sem prejuizo do lugar indispensavel dos meios
externos de formacao, o grande desafio é a melhoria da formacéo continua, no
posto de trabalho, através da actualizacio e aperfeicoamento profissional.

O terceiro é o de reter mdo-de-obra qualificada evitando a saida prematura
das empresas por via da melhoria das condi¢oes de trabalho. A transmissio de
conhecimentos faz-se muitas vezes numa base puramente informal, através do
apoio dos trabalhadores mais velhos e qualificados aos mais novos. Esta trans-
missao deveria ser valorizada e incentivada pelas empresas.

O quarto é de melhorar o conhecimento estatistico, particularmente: a pre-
cariedade nas suas varias formas, com destaque para o trabalho temporario; a
formacéo profissional, designadamente a exploracéo estatistica dos relatérios de
formacdo, por via do Relatério Unico da Empresa.

A valorizacéao do trabalho

A melhoria das qualificacées nao esgota o tema mais vasto da valorizacio
do trabalho. Tendo em conta a andlise feita e os estudos sectoriais (ver Parte
II), os aspectos criticos sao:

Os niveis de remunera¢do



Estes niveis sido baixos em muitas empresas, sobretudo nalguns sectores
e nas empresas de reduzida dimensao. Os baixos salarios, aliados a duragdes
de trabalho longas, tém efeitos negativos na motivagdo e na produtividade do
trabalhador e desincentivam a formacéao profissional, sobretudo quando esta no
permite a valorizacdo em termos de progressio nas carreiras profissionais ou o
acesso a profissoes mais qualificadas.

A estabilidade de emprego

A precarizacdo do emprego é muito elevada e tem tendéncia a subir. As
empresas usam-na numa perspectiva de redugio dos custos com o trabalho. Mas
esquecem ou minimizam os efeitos negativos na melhoria das qualificacées, na
produtividade e na qualidade do trabalho. A precariedade nio respeita apenas
ao abuso na contratacdo a termo. Abrange outras realidades como o trabalho
temporario cujas consequéncias sdo bem mais negativas. Os trabalhadores tem-
porarios, muitos dos quais jovens e com habilitacdes elevadas, ndo sdo sequer
integrados nos quadros de pessoal das empresas. Na realidade, o panorama do-
minante é a de uma rotacao de trabalho tao excessiva que conduz a que o recur-
so a este trabalho seja visto apenas na 6ptica da mera reducdo de custos. Podera
confrontar-se esta realidade com a do pais mais industrializado da Europa (a
Alemanha) cujas empresas procuram reter (mesmo em periodos de crise como a
recessao mundial de 2008-2009 revelou) e valorizar os seus trabalhadores.

As condigbes de higiene e de seguranga no trabalho

Um terceiro instrumento é constituido pela melhoria das condic¢bes de tra-
balho. Os horarios de trabalho sdo longos, os ritmos constituem uma das prin-
cipais queixas dos trabalhadores e a industria continua a ter um nivel de sinis-
tralidade acima do verificado noutros sectores. Quanto a este aspecto impoe-se:
(1) a valorizagao das comissées de seguranca e saide no trabalho; (2) uma maior
fiscalizagdo das normas de trabalho, legais e contratuais; (3) a avaliacdo e redu-
¢ao dos riscos para a saude e seguranca dos trabalhadores associados a exposi-
¢do a substancias perigosas.

A negociagdo colectiva e didlogo social

A contratacao colectiva e o didlogo social, ao nivel de sector e de empresa,
devem ser valorizados. O principal problema reside no bloqueamento da contra-
tacdo colectiva em varios sectores, o qual foi agravado pelo Cédigo de Trabalho
de 2003 que permite a caducidade das convencgdes colectivas. Ultrapassar este
conflito exige a alteracdo do quadro legal que rege a contratacgio colectiva, mas



passa também pela vontade negocial, isto é, pela intervencio dos representan-
tes patronais e sindicais. O didlogo social ndo se esgota porém na contratagio
colectiva, podendo ter um papel fundamental no quadro de uma politica indus-
trial activa: na conciliacdo do desenvolvimento dos sectores com a melhoria das
condi¢oes de vida e de trabalho; nas reestruturacoes de empresas; nos planos de
formacao; na melhoria das condigdes de trabalho; na adaptacdo face a introdu-
¢ao de novas tecnologias; etc.

3.6.7+ Os recursos e a politica energética

A industria tem registado progressos ao nivel da reducio do consumo da
energia, a partir de 2002. As emissoes de gases com efeito de estufa provenien-
tes da industria transformadora tiveram um crescimento moderado desde 1990,
tendo mesmo decaido a partir de 2000, ao contrario do que se tem passado nou-
tros sectores, com destaque para a quase duplicagdo verificada nos transportes,
entre 1990 e 2008 (OECD, 2011: 118-119). A industria mantinha-se porém, em
2008, como o segundo sector com maior consumo de energia, vindo a seguir aos
transportes.

Os cinco dominios considerados mais relevantes sao:

A eficiéncia na utilizagdo dos recursos, que necessita de ser de-
senvolvida;

A reciclagem, a qual constitul um importante instrumento para o
aproveitamento de recursos. Uma das suas vertentes é a gestao dos resi-
duos sélidos industriais, a qual deve ser feita no quadro de uma politica
de reducao (evitando a sua producao), de reutilizacéo e de reciclagem;

A eficiéncia energética e a transigdo para energias renovaveis: a
eficiéncia energética significa um menor consumo de energia por cada
unidade de producéo, o que constitui um factor critico quando se trata
de combustiveis fosseis. O Plano Nacional de Eficiéncia Energética con-
tém um programa dirigido a industria (Sistema de Eficiéncia Energé-
tica na Industria), mas algumas das poupancas energéticas estdo mais
relacionadas com a crise economica do que com a eficiéncia energética;

Os custos de energia: constituem um importante custo em varias
industrias com destaque para a metalurgia de base, o cimento, a ce-
ramica e o vidro;
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A politica energética como factor de redugéo de emissdes de CO2,
de desenvolvimento da industria e como instrumento para a reducio
do défice da balanc¢a comercial dada a dependéncia do pais em relagéo a
importacéo de combustiveis fosseis. Nestes dominios existem progres-
S0s Ja que a parte das energias renovaveis representam 21% da oferta
de energia primaria e 38% da producio de electricidade, valores que
se situam acima da média da OCDE (10,5% e 23%) (OECD, 2011:117).

3.6.8. O financiamento das empresas

Um problema crénico das empresas na industria é a sua dependéncia dos
capitais alheios para financiar a sua actividade. Diversos factores explicam esta
dependéncia, como a constituicdo de empresas com escasso capital social e a
distribuicgéo de lucros em vez do reforco dos capitais préprios. A reducio da taxa
de juro na sequéncia da integracio do pais no euro tera também contribuido. As
empresas ficam porém vulneraveis a elevacio da taxa de juro e, com frequén-
cla, encerram, ou tém a sua sobrevivéncia ameacada, ndo por razoes econdmi-
cas (falta de encomendas) mas por motivos financeiros: os meios gerados (valor
acrescentado) sdo absorvidos pelos encargos financeiros.

Este problema agrava-se em periodos de crise devido as restri¢bes na con-
cessdo ao crédito e ao aumento da taxa de juros. E este hoje um dos principais
problemas que ameaca a industria.

A sua resolucéo nio é facil. Exige desde logo a resolucéo da crise da divida
soberana que esta a mergulhar o pais na recessio. Depende também da liquidez
do sector bancario, o qual esta hoje a recorrer a financiamentos do Banco Cen-
tral Europeu. Depende igualmente das politicas empresariais, as quais devem
visar uma menor dependéncia de capitais alheios para assegurar estruturas de
financiamento mais equilibradas. As empresas poderiam ter também um papel
mais activo através da criacdo de fundos que pudessem apoiar a realizagdo de
fins de politica industrial (por exemplo, a melhoria da inovagio).

O Estado pode ter um papel mais relevante no quadro da reorientacio das
politicas econémicas (3.6.2 e 3.6.3). O crédito deve ser mais canalizado para o
sector produtivo e menos para o consumo e para a habitacdo. O fortalecimento do
sector empresarial na banca deveria ser encarado, como acima se referiu. No cur-
to prazo, ha que repensar o papel da Caixa Geral dos Depdsitos, o qual deve ser



concentrado no crédito ao investimento. Um programa de desenvolvimento dos
sectores transaccionaveis (sectores primarios, industria e servi¢os transacciona-
veis) devera ser orientador para a redefinicdo dos apoios ao investimento, bem
como para a defini¢do das prioridades de canalizagdo dos apoios comunitarios.
Apesar de o Estado estar hoje numa crise de financiamento e de a banca
estar também sob pressao, nio se deveriam excluir formas de intervencio mais
ambiciosas. A CGD poderia encarar a conversido de créditos em empresas em
participagoes no capital social, como um meio para reforcar o capital social de
empresas com viabilidade econémica. O préprio acordo do Governo com as auto-
ridades europeias e o FMI preveé o apoio do Estado a banca, o qual se materializa
em participacoes de capital, embora numa perspectiva de reversio desta situa-
¢do logo que possivel. Esta participagdo pode, no entanto, constituir uma opor-
tunidade para reorientar a politica de crédito, dirigindo-a sobretudo ao sector
produtivo e para fortalecer o sector empresarial do Estado no sector financeiro.

A estrutura financeira da indastria
transformadora

A generalidade das empresas industriais tem desequilibrios na sua
estrutura financeira. A induastria, como de resto a economia em geral, de-
pende em excesso de capitais alheios, obtidos geralmente por via do crédito
na maioria das empresas, para financiar a sua actividade. Por exemplo, a
autonomia financeira é de apenas 36%.

Indicadores financeiros das empresas (sociedades) (2008)

Autonomia 0.36 Indica em que medida o activo (liquido) é financiado pelos
financeira ’ ioni 6ci
accionistas ou socios da empresa
Solvabilidade 0.56 | Mostra a capacidade da empresa assegurar os compromissos
’ assumidos (de curto, médio, longo prazo) face aos seus credores
Endividamento 0.64 Reflete a participacdo dos capitais alheios (passivos) no
’ financiamento da empresa
Estrutura do 0.56 Indica o peso que os capitais permanentes (capitais proprios e
financiamento ’ dividas a terceiros de médio e longo prazo) tém no total de fundos
da empresa

Fonte: INE, Estatisticas das empresas
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o Anexos

Dados de sintese, %

Empr |Cresc| VAB [Cresc
2008 | 95-08( 2008 | 95-08
1 2 3 4

Alimentag, bebidas, tabaco 14,2 0,1 14,6 1,5 25,6 1,4 24,1 11,7 53,6 -13,4
Téxteis, vestuario e couro 27,7 -2,8 15,5 -2,3 13,9 0,5 59,4 6,6 47,1 -18,1
Madeira, papel e impressao 10,0 -1,4 10,6 0,9 26,6 23 39,3 6,0 71,5 -11,0

P. petroliferos 0,2 -2,4 3,9 4,5 389,3 7,1 22,9 -7,8 71,3 5,9
Quimicas 1,9 -1,2 34 -0,3 458 0,9 53,9 24,0 284 -16,2
Farmacéutica 0,8 -2,0 2,2 2,7 652 4,8 42,5 28,0 23,4 -32,1
Borracha, plasticos... 10,2 -0,6 12,6 2,0 30,7 2,5 40,8 18,3 64,9 -13,0
M. base e prodmetalicos 12,8 1,1 13,2 2,7 25,6 1,6 41,0 20,9 48,2 -13,6
Equipam.informaticos 1,7 0,7 3,7 92 514 8,4 90,7 35,1 5,1 -23,9
Equipam.eléctrico 2.8 -2,0 31,3 2,7 359 4,8 67,9 12,5 26,1 -10,2
Maquinas e equipamentos 2,9 0,6 3,4 2,3 28,6 1,7 90,3 51,7 44 -19,6
Material de transporte 5,8 0,0 6,0 11,9 25,7 11,9 85,3 30,2 10,0 -24,3
Mobiliario e outras transf. 9,4 0,2 7,6 2,0 20,0 1,8 24,9 7,3 65,0 -11,3
I. transformadoras 100,0 -1,0 100,0 2,2 3,2

Fonte: Calculado a partir das Contas Nacionais do INE

Emprego (colunas 1 e 2): Estrutura em 2008 e crescimento médio anual entre 1995 e 2008;

VAB (colunas 3 e 4): idem;

Produtividade (Prd) (coluna 5 e 6): a coluna 5 indica o nivel de produtividade (VAB/emprego) e a 6
o crescimento anual entre 1995 e 2008, o qual é obtido a partir das colunas 4 e 2;

Taxa de exportacédo (colunas 7 e 8): calculada fazendo Exportacoes/producio, sendo apresentados os
valores para 2008 (coluna 7) e a diferencga entre os valores de 2008 e os de 1995 (coluna 8);
Cobertura do mercado interno (CMI) (colunas 9 e 10): calculado fazendo: (Produ¢ao-Exportacdes)/
Consumo aparente, sendo apresentados os valores para 2008 (coluna 9) e a diferenca entre os valo-
res de 2008 e os de 1995 (coluna 10).
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Industria extractiva

1. Delimitacao

A industria extractiva de minério metalico integra a extracgdo de minérios
de ferro, de cobre, de estanho, de volframio, de metais preciosos e de minérios
metalicos ndo ferrosos.

A exploracdo dos recursos mineralégicos num qualquer territério, pres-
supondo a sua existéncia, depende da tecnologia disponivel, das facilidades de
transporte, das possibilidades financeiras e da visdo de desenvolvimento preva-
lecente no momento.

O seu caracter ndo renovavel, o impacte ecolégico provocado pela sua ex-
traccdo, a concorréncia de outros locais com jazidas mais ricas e/ou de maior
facilidade de operacdo, a instabilidade das cota¢Ges nos mercados internacio-
nais, sdo factores de peso no aparecimento de obstaculos temporais a exploragio
destas riquezas.

O sector, no ambito deste estudo, compreende as seguintes principais acti-
vidades:

07100 - Extraccao e preparacao de minérios de ferro
Compreende as actividades de extraccao, beneficiacdo e concen-
tracdo dos minérios de ferro.

07290 - Extracg¢ao e preparacao de outros minérios metalicos
nao-ferrosos

Compreende as actividades de extraccao, beneficiacdo e concen-
tracdo de minérios de cobre, estanho, volframio, metais preciosos,
aluminio (bauxite), chumbo, zinco, manganés, niquel, créomio, cobal-
to, molibdénio, tantalo, vanddio e outros minérios metalicos néo fer-
rosos, n.e.

09900 - Outras actividades dos servigos relacionados com as
industrias extractivas

Compreende, nomeadamente, servicos relacionados com a in-
dustria extractiva, executados por terceiros, por contrato ou a tarefa,
tais como: obtencio de amostras, observacgoes geolégicas em locais de
prospeccio, drenagem, bombagem e servicos de perfuracao.
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Os CAE referidos no ponto anterior reportam-se a CAE Rev.3, em vigor
desde 2008, no entanto, como a informacao estatistica existente se refere a da-
dos anteriores aquela data, importa fazer uma correspondéncia entre a CAE
em vigor antes e depois de 2008, ou seja fazer a correspondéncia entre a CAE
Rev.2.1 e a CAE Rev.3 (ver anexo).

2+ Sector no mundo

A industria extractiva tem sido fundamental no processo de desenvolvi-
mento da civilizagdo. Tem sido uma actividade fundamental no fornecimento de
matéria-prima desde a Idade do Ferro, passando pela Revolucédo Industrial e até
aos nossos dias.

A crise financeira global tem afectado todos os sectores econémicos e a in-
dustria extractiva nao é excepcao.

As economias dos paises desenvolvidos, que experimentaram crescimentos
negativos ou bastante reduzidos nos ultimos dois anos, deverdo permanecer, nos
proximos trimestres nesse estado de crescimento. O risco de uma desaceleracéo
global mais prolongada, as perspectivas de curto prazo para os pregos de metais
e para a procura globais, nao é animador. Contudo, motivado pela procura gera-
da pelos paises em vias de desenvolvimento, com crescimento ndo raras vezes na
ordem dos dois digitos, tem-se assistido, desde ha ja algum tempo, a subida dos
precos das matérias-primas.

O processamento dos minérios extraidos acrescenta valor uma vez que
transforma estas matérias-primas em produtos que sao utilizados para atender
a todos os aspectos da industria transformadora.

Na dltima década do século XX assistiu-se a uma transformacio no sentido
de que as grandes empresas se voltam cada vez mais para as actividades a ju-
sante (Areas de maior valor acrescentado relacionadas com o processamento dos
minérios extraidos), deixando a exploracido de novos depdsitos minerais, cada
vez mais, para pequenas empresas (as chamadas Empresas Junior).

Com excepcao da Antarctica (que tem um Tratado para prevenir, a curto/
médio prazo a exploragdo de minerais), esta actividade de mineragao realiza-se
em todos os continentes do mundo.



Paises como os EUA, Canadéa, Australia, Africa do Sul e Chile dominam
esta actividade a nivel global. Estes paises tornaram-se os lideres tradicionais
da Industria Extractiva sendo a base do desenvolvimento de novos métodos e
tecnologia.

A América do Norte é o principal produtor de ouro e prata. A sua producéo
mineral bruta (em 1998) foi avaliada em aproximadamente US$ 70 biliGes. A
industria emprega cerca de 1 milh&o de pessoas.

A Europa nao é um centro importante da Induastria Extractiva, no entan-
to, existem varias minas de metal de base na Suécia, Irlanda e na Peninsula
Ibérica.

A Asia é um dos maiores produtores de metais (ferrosos e nao ferrosos) e
carvao. A maioria dos grandes produtores sdo controladas pelo Estado, mas o
investimento estrangeiro tem vindo a ser incentivado em especial pela China, a
India e a Russia.

A América do Sul é dos maiores produtores de metais ferrosos e de base,
nomeadamente cobre e minério de ferro.

A Africa é um importante produtor de cobalto, ouro e diamantes. Esta ac-
tividade representa, dentro da actividade industrial de uma parte substancial
dos varios paises, um importante contributo para o PIB.

A Australasia é dos principais produtores de minério de ferro, ouro e metais.

3+ O sector na UE
3.1. A importancia do sector na UE

Em Novembro de 2008, a Comissido Europeia publicou uma iniciativa sobre
matérias-primas, informando que o acesso a matérias-primas é susceptivel de
desempenhar um papel importante na competitividade e perspectiva de cresci-
mento futuro da economia da Unido Europeia (UE).

A UE ¢ altamente dependente de uma variedade de minérios importantes
que sdo importados de uma série de paises, em particular da China, Russia,
Australia e uma gama de paises da Africa e América do Sul.

E particularmente dependente das importagdes de minerais metalicos.

Embora alguns destes metais sejam necessarios apenas em pequenas
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quantidades, eles podem ser essenciais para a produgao de produtos tecnologica-
mente sofisticados, nomeadamente nas novas areas de desenvolvimento relacio-
nados com tecnologias ambientais (por exemplo, carros com base de combustivel
de hidrogénio exigem catalisadores baseados em platina e carros eléctricos hi-
bridos precisam de baterias de litio).

No espaco da UE ha sectores, dos quais se destacam os produtos quimicos,
industria automdével, a industria aeroespacial e a produ¢io de outras maquinas
e equipamentos, que dependem de matérias-primas como as referidas nos para-
grafos anteriores.

Para além das induastrias tecnologicamente orientadas, os minerais indus-
triais e de construgdo sdo muitas vezes processados em sectores a jusante, como
por exemplo, a fabrica¢do de vidro, produtos quimicos agricolas ou cimentos,
bem como sdo usados directamente no sector da construcao.

3.2, Caracterizacao estrutural

Segundo o Eurostat, existiam cerca de 18.300 empresas (destas apenas 300
se dedicam a extrac¢do de minério metalico ferroso e nio ferroso) dedicadas a in-
dustria extractiva ndo energética. Estas geraram um VAB de cerca de 19,5 bili-
oes de euros e empregaram cerca de 288,5 mil trabalhadores (UE 27 —ano 2006).

Dentro do sector da industria extractiva ndo energética as actividades
mais importantes (UE 27 ano 2006) foram a extracc¢io de areias e barro que,
combinadas, representaram cerca de 52.5 % das empresas, 48.8% do VAB, 51.4
% do investimento em imobilizado corpoéreo e 48.5 % do emprego.

Quando comparado com a industria transformadora como um todo, este é
um sector relativamente pequeno representando apenas 0,3% do VAB gerado e
0,2% do emprego.

Quando comparado com o sector da industria extractiva, este subsector
representa 22% do VAB e 39,3% do emprego.

O subsector da industria extractiva referente a extraccio de minério met4-
lico (ferroso e nao ferroso) caracteriza-se pela existéncia de pequenas e medias
empresas de base local.

O indice de emprego da UE-27 para a industria extractiva ndo energética
caiu, em cada um dos tultimos nove anos, a uma taxa média de 2,7% ao ano.

Informagbes mais detalhadas (disponiveis desde 2000) mostram que as
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maiores redugbes no emprego registaram-se na industria extractiva de miné-
rios metalicos (uma média de -14.6% por ano entre 2000 e 2007 — equivalente
ao total de uma queda superior a 60%).

Nos outros subsectores da industria extractiva (mineracdo e pedreiras)
houve um crescimento de preco de producio interna, em média, 2,7% por ano
nos dez anos anteriores a 2007. Os pregos em geral aumentaram a um ritmo
bastante uniforme, embora houvesse um grande aumento de 6,5% em 2002 e
algumas provas de aceleragao do crescimento dos pregos em 2006 e 2007 (com
aumentos de 3,0% e 3,8% respectivamente).

No que respeita a extraccio de minérios metdlicos, verificaram-se flutu-
acoes de precos consideravelmente maiores (os precos dos minérios metalicos
cresceu quase 160% no periodo de 2000 a 2007), reflectindo as negociacées de
contratos entre a industria extractiva de minério de ferro e aco, impulsionados
pela procura das economias emergentes, como China, Brasil e India.

Os custos com pessoal representavam uma parte relativamente elevada
(21,5% contra uma média de 16,1% para o total da industria transformadora)
do total da indudstria extractiva nao energética da UE-27 em 2006.

Esta percentagem, relativamente elevada, baseou-se nos custos com pes-
soal médio de EUR 30,2 mil por empregado, ligeiramente acima da média da
industria transformadora que é de EUR 28,8 mil por empregado.

Por outro lado, a produtividade aparente de EUR 67,5 mil por pessoa em-
pregada em 2006, foi cerca de 55% maior que a média da indudstria transfor-
madora (EUR 43,5 mil por pessoa empregada). Combinar estes dois indices no
racio de produtividade do trabalho ajustada, que mostra a rela¢do entre o valor
acrescentado e os custos com pessoal per capita, indica que o valor acrescenta-
do por pessoa empregada na industria extractiva ndo energética da UE-27 foi
equivalente, em 2006, a 223,5% dos custos de pessoal, significativamente maior
que a média da industria transformadora, que foi de 151,1%.

O subsector da mineracdo de metais nao-ferrosos foi outra actividade que
registou um racio de produtividade do trabalho ajustado acima da média sec-
torial (resultantes das despesas com pessoal médias que eram inferiores a dois
tergos da média da restante industria transformadora).
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3.3+ Perspectivas de desenvolvimento

Dadas as caracteristicas de dependéncia que a industria transformadora
da UE tem relativamente a uma serie de matérias-primas que apenas pode ob-
ter em paises terceiros, aliado ao facto de possuir capacidades de investimento
e tecnologia, o desenvolvimento desta industria passa pela cooperacdao com os
paises em vias de desenvolvimento.

Tecnologia

Dependéncia, em grande medida, de
Maio -de-obra qualificada importacoes de todas as principais matérias -
primas

Potencial de investigagao

Subida dos precos das matérias -primas . , L. .
. S pregos das materias -prim Regides/Paises produtores de Matérias-primas

Investimento em investigacéo e sdo, muitas vezes, paises ou regides em conflito
desenvolvimento de substitutos

Exportacdo de tecnologia
Regides/Paises produtores de Matérias -primas

s@o, muitas vezes, paises ou regides com

Cooperagdo com os principais produtores

mundiais legislacdo ambiental deficiente.

4., O sector em Portugal
4.1+ A situacao em Portugal

O ferro constitui, juntamente com o carvao e o petréleo, a matéria-prima
mais importante da economia mundial. O minério de ferro em Portugal pode
encontrar-se nas reservas de Moncorvo (hematites) e em Tras-os-Montes.

Estas reservas representam 90% do total do pais.

Existem ainda magnetites em Vila Cova (Marao), hematites e limonites

em Cercal (Alentejo) e siderites em Guadramil (Braganca).
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Dos minerais néo ferrosos mais importantes, como cobre, tungsténio, esta-
nho e até ouro, apenas a exploracio de pirites (na faixa piritosa ibérica) no Sul
do Pais resistiu até aos nossos dias.

A produc¢do nacional de minérios metéalicos é proveniente essencialmente
de 2 minas (Neves Corvo e Panasqueira).

As substancias produzidas sdo minérios de cobre, minérios de estanho,
minérios de tungsténio e mistos (de estanho e titanio e de estanho e volframio).

Existem varios projectos de exploragio de ouro e outros minérios, que es-
tdo a ser alvo de estudos de viabilidade, havendo uma preponderancia de acti-
vidade na zona portuguesa da faixa piritosa ibérica. Esta faixa mede 60 km de
largura por 250 km de comprimento e estende-se da costa sudoeste de Portugal,
perto de Setubal até ao Rio Guadalquivir, perto de Sevilha, Espanha.

Todas as actividades de minerac¢io em Portugal sdo controladas pela Di-
rec¢io Geral de Energia e Geologia.

Destacam-se pela sua importancia e mais actualmente, dada a evolugéo
favoravel dos precos de matérias-primas em geral (mas mais acentuadamente
cobre, zinco, tungsténio, prata e ouro) nos mercados mundiais, pela possibili-
dade de rentabilizagdo e consequente retomar da exploracdo destes minérios.

Evolucao das cotagoes anuais dos principais metais

Cobre - Cotagoes médias anuais Zinco - Cotagbes médias anuais

3500
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Minério de tungsténio - Cotagdes médias anuais Prata - Cotagdes médias anuais
200
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Fonte: DGEG
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Apesar dos dados estatisticos relativos aos precos dos minérios estar ja
desactualizado, de seguida e para os minérios acima identificados nas imagens
anteriores, indica-se a evolucéo da cotacido destes nos tltimos dois anos:

Evolucao da cotacao do cobre, zinco e prata

LME Copper Settlement LME Zinc Settlement COMEX Silver Settlement
2 years - $/MT 2 years - $/MT 2 years - $/Troy oz
12,000 2,800 50

2,400 40

10,000

8,000 2,000 30

6,000 1,600 20

4,000 1,200 10
27 Apr, 2009 - 21 Apr, 2011 27 Apr, 2009 - 21 Apr, 2011 27 Apr, 2009 - 25 Apr, 2011

Nestes graficos verifica-se que os precos das matérias-primas continuam
a evoluir numa tendéncia de aumento dos pregos que podera indicar a rentabi-
lizagdo das minas existentes por via do aumento do pre¢o de venda do mineral
explorado.

Para além das minas da Panasqueira (volframio), da Somincor (sobretudo
cobre) e de Aljustrel (onde se pode vir a extrair zinco), ha ainda um projecto de
mina a céu aberto, na Guarda, de onde se esta a extrair litio. Este mineral, até
ha uns anos, utilizado principalmente na inddstria ceramica, tanto no mercado
doméstico como para exportacdo, é, actualmente, um dos principais minerais
usados na construcio de baterias de ides de litio para carros eléctricos. Ha pre-
visdes que indicam, com exclusio da procura provocada pelo mercado automével,
um crescimento de 3% a 5% ao ano nos préximos 10 anos para satisfacdo de
outras indudstrias que necessitam deste mineral (Industria Farmacéutica, In-
dustria Quimica entre outras).

Alguns analistas ja baptizaram o litio de “petréleo portugués”, precisamen-
te devido ao potencial de procura que ira ter ao longo dos préximos anos, visto
que todas as grandes construtoras de automdéveis estdo a apostar nos carros
eléctricos, para além de que os principais fabricantes de teleméveis estéo a tro-
car as tradicionais baterias de teleméveis de Niquel-Cadmio, pelas, mais eficien-
tes, baterias de 16es de Litio.

Portugal é ja o 5° produtor mundial de litio e detém reservas calculadas
para 70 anos.

Contudo a evolucéo da cotagdo deste mineral tem, ao contrario dos outros

acima referenciados, vindo a descer, verificando-se uma quebra entre Set-2008 e
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Nov-2008 de cerca 78 US$/Ton.Met. para menos de 66 US$/Ton.Met. (ou seja uma
reducdo de mais de 15%), mantendo-se o preco actual em cerca de 62 US$/Ton.Met.

No que respeita a vertente ambiental desta actividade verifica-se uma evo-
lucdo (sobretudo por imposicdo legal) no sentido de recuperacido dos espacos e
diminuicdo dos impactos ambientais da sua exploracdo.

Contudo e dado os custos associados a esta vertente, defendem algumas
empresas, podera diminuir consideravelmente a sua rentabilidade e, consequen-
temente, fazer perigar a explora¢cdo da mesma.

No entanto devemos considerar que a explora¢ido das minas, por si s6, nao
pode ser considerada como um pdlo de desenvolvimento se nio tiver em conta
os problemas sociais, econémicos e ambientais, entre outros, que normalmente
resultam no final da exploragdo das jazidas. E obviamente um polo de dina-
mizacdo econdémica enquanto labora, com a criacdo de empregos e a fixacdo de
populacdo, normalmente em zonas interiores, e consequente criacio/diversifi-
cacdo dos servigos de apoio a populacido, mas necessita de ser algo mais para
nao se proporcionarem situacoes gravissimas de depressdo social, econdémica e
ambiental como as que se registam hoje em dia, por exemplo, na Mina de Sao
Domingos, concelho de Serpa.

4.2, Caracterizacao estrutural

De acordo com os dados da Direcgdo Geral de Energia e Geologia a produ-
¢do portuguesa da induastria extractiva de produtos ndo energéticos, como um
todo, foi a que consta do quadro seguinte:

Evolugéo do valor da produgéo 2003-2007

2007
---
(%) (%) (%) (%) (%)
Min. Metalicos 484.603

Min. Nao Metalicos 6.499 8.513 9.596 12 7 8.927 - 18.007 101,7

R. Ornamentais (¥) 151.692 -0,5 61.446 6,4 166.336 3 180.864 8,7 182.109 0,7
R. Industriais (*) 420.675 -11,4 392.144 -6,8 377.734 3,7 362.809 -4 359.951 0,8
Aguas *) 219.318 11,8 226.280 3,2 232.959 3 262.800 12,8 291.816 11,0

Total 896.916 4 979.306 9,2 1.096.147 11,9 1.233.609 12,5 1.336.486 8,3

Fonte: Estatistica DGGE
m € - milhares de euros
(*) — Valores de 2007 sdo estimativos



De acordo com a mesma fonte e no que diz respeito a extraccdo de minério
metalico de ferro e nio ferroso (alvo deste estudo), entre 2003 e 2007, a produ¢io
foi a que consta do quadro seguinte:

Evolucao da producao por substancias — 2003-2007

o

Conc. de Cobre 92.177 | 329.687| 184.531 | 400.895| 295.599 | 366.169| 385.133 | 318.933| 431.246 | 393.691

Conc. Estanho 871 354 1.318 361 1.648 411 124 35 388 56
Conc. Tungsténio 5.574 1.213 4.852 1.277 12.226 1.405 16.187 1.342 15.260 1.456
Conc. Zinco - - - - - - 16.739 15.301 37.700 49.919
Total 98.628 | 331.253| 190.701 | 402.533| 309.473 | 367.985  418.184 | 335.611| 484.594 | 445.122

Fonte: Estatistica DGEG
m € - milhares de euros
Dados provisérios para 2007

Verifica-se ainda que este sector em Portugal é um sector essencialmente
exportador, como demonstra o seguinte quadro:

Evolucao das exportacoes e importacées de minério metalico

SUBSECTORES = -

MINERIOS 378.263 | 227.252 | 843273 | 403676 | 440.351 |  469.974

METALICOS )
MINERIOS DE FERRO 20 9 35 17
o MINERIOS METALICOS
.é N/FERROSOS 378.263 227.252 343.253 403.666 440.315 469.957
E Cobre 375.312 211.165 328.296 373.410 386.092 408.341
g Crémio 1.111 1.292 591 215 237 90
[ Estanho 378 1.540 25 107 80 341
E Tungsténio 1.461 13.254 1.305 15.739 1.460 15.302
Zinco 13.035 14.192 52.377 45.787
Outros minérios de metais 1 1 1 3 70 96
CO muns
MINERIOS
METALICOS ®) 13.859 6.898 10.685 8.235 11.691 7.753
MINERIOS DE FERRO 2.414 32 181 92 54 141
MINERIOS METALICOS 11.445 6.866 10.504 8.143 11.638 7.612
.91 N/FERROSOS | . | | . i
o Aluminio 2.711 627 924 280 2.267 738
g Coba lto 6 211 5 176 6 196
g‘ Crémio 2.599 682 2.845 753 2.964 791
=9 Manganés 28 11 63 24 45 18
E Outros minérios de metais 71 268 1 87 5 109
comuns
Titénio (ratilo) 50 33 47 28 346 223
Zinco 14 91 183 596 10 137
Zirconio 5.966 4.942 6.426 6.200 5.999 5.402
A)/ (B) 27,29 32,95 32,13 49,02 37,67 60,62

Fonte: EUROSTAT e DGEG
Nota: Os dados de estanho em 2006 sao fonte Somincor e Beralt. Os dados de cobre, zinco e tungs-
ténio em 2007 sdo fonte Somincor e Beralt. 2007 - Dados de 14/02/2008
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Os dados de base do sector sdo os que se apresentam no quadro seguinte:

Dados de Base

Empresas - - - 10 12 11

Emprego - - 1.126
Producao (milhoes de euros) - - - 309,47 418,18 484,59
VAB (milhoes de eu - - - 204,25 - 367,75
Remun. (milhoes de euros) - - - 25,21 - 31,96
FBCF (milhoes de euros) - - - 45,03 - 14,82
Exportacgoes/Importacdoes (%) - - - 3.3 4.9 6.1

Fonte: Empresas; VAB; Remuneracoes e FBCF — INE Estatisticas das empresas; Emprego — Qua-
dros de Pessoal ano 2007; Produgao — DGEG

Obs:

Codigos CAE Rev. 2.1

CAE 131 — Extraccao e preparacgao de minérios de ferro;

CAE 132 — Extrac¢io e preparagio de minérios metdlicos ndo ferrosos, excepto minérios de uranio
e de torio.

A analise da informacdo econdémica permite observar que:

A actividade de extrac¢do de minérios de ferro em Portugal é
praticamente inexistente (para a qual contribuiu o fecho da unica
siderurgia que justificava a extraccido deste metal), apesar de existi-
rem reservas aferidas em Moncorvo que ultrapassam 180 milhées de
toneladas de ferro.

E uma actividade predominantemente exportadora tendo as ex-
portagdes superado largamente as importagoes, contudo esta situagao
também é sinal da fraca producéo sidertargica e metalirgica de Portugal;

Registaram-se importantes ganhos de produtividade entre 2005
e 2007 (tendo crescido 80%),

Ha um decréscimo da FBCF entre 2005 e 2007, a que correspon-
de um menor investimento no sector (decresceu para cerca de 1/3 do
efectuado em 2005).

O sector, no ambito da delimitacdo do nosso estudo e de acordo com dados
de 2007 dos Quadros de Pessoal, era constituido apenas por 7 empresas com a
seguinte distribui¢do a nivel do n° de trabalhadores:
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Dados 2007

Eecalao de Pesson]| EmPresas | Funciondrios | VAB | Vol Negdcios |
13 1,0 - - - N

la9 3 429
10 a 49 1 14,3 21 1,7
50 a 249 1 14,3 77 6,2
>250 2 28,5 1.137 91,1
Total Sec. Extractivo 7 100 1.248 100

Fontes: INE — Estatisticas das Empresas, GEP — MTSS — Quadros de pessoal - dados de 2007

Agregaram-se os seguintes CAE — rev.3 para elaboracio deste quadro:

071 - Extracc¢io e preparacao de minérios de ferro

072 - Extracgao e preparagdo de minérios metalicos nao ferrosos

099 - Outras actividades dos servicos relacionados com as inddstrias extractivas

4.3+ O emprego e a formacao
4.3.1s Caracterizacao do emprego

Sao factores cruciais de desenvolvimento de determinado sector com uma
alta taxa de inovacdo e de especializacdo, bem como de incorporacdo de alta
tecnologia, a natureza e qualidade do emprego.

Perante estes condicionantes a capacidade de atraccdo de méo-de-obra (jo-
vens principalmente) qualificados, possibilita a evolucido das qualificacoes no
seio de determinada empresa e cria condi¢des para a melhoria da sua competi-
tividade.

Os distritos de Beja (aproximadamente 71%) e Castelo Branco (aproxima-
damente 24%) concentram cerca de 94% do emprego do sector. Qualquer outro
distrito apresenta uma taxa inferior a 2%.

A estrutura etaria é moderadamente jovem, sendo que a percentagem de
trabalhadores com menos de 50 anos ronda os 55%. Estes valores sdo conside-
ravelmente inferiores ao da média da Industria Transformadora (82%), o que
denota algum “envelhecimento” dos trabalhadores deste sector, apesar de, como
veremos adiante, ser um sector que remunera os trabalhadores acima da média

da Industria Transformadora.
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Grupos de Idade (% - 2007)

60,00%

40,00%

20,00% 1

0,00%

15-39 40-49 mais de 50

CAE 071 - Extrac. Prep. Minérios Ferro
CAE 072 - Extrac. Prep. Minérios Metal. ndo Ferrosos
CAE 099 - Outras Act. Serv. Relac. Induas. Extractivas

Industria Extractiva

Industria Transformadora

Fonte: GEP-MTSS - Balangos Sociais 2007 e Quadros de Pessoal 2007
Nota: Para o CAE 071 nio existem dados estatisticos.

Os dados referentes as qualificacbes existentes no sector apresentam um
elevado nivel de qualificacao.
As percentagens acumuladas de trabalhadores dos niveis dos profissionais

qualificados, altamente qualificados, quadros e chefias, sdo de cerca de 88%
analisando os CAE identificados no quadro seguinte.

77



Estrutura de Qualificacao (% - 2007)

Sector Ind.
Extractivo Transform.

Quadros Superiores 6,83 % 3,90 %
Quadros Médios 4,80 % 2,30 %
Encarregados e Chefias 8,54 % 4,70 %
Prof. Altamente Qualificados 7,97 % 5,00 %
Prof. Qualificados 60,29 % 45,50 %
Prof. Semi-Qualificados 3,66 % 23,00 %
Prof. Nao Qualificados 5,45 % 8,60 %
Praticantes e Aprendizes 2,44 % 6,80 %

Fonte: Obtido a partir dos Quadros de Pessoal. Os trabalhadores cujo nivel de qualificac¢io é desco-
nhecido foram diminuidos do total.

O nivel de habilitacdes, apesar de mais elevado em média que o da Indus-
tria Transformadora, é baixo conforme se ilustra no quadro seguinte.

Admite-se que actualmente, e face aos processos de RVCC desenvolvidos,
possa existir uma situacio tendencialmente melhor no sentido de incremento
das percentagens no escaldo do Ensino Secundario.

Segundo os dados existentes, o sector atinge, se somarmos as percentagens
referentes ao Ensino Bésico e Secundario, cerca de 90 %, uma situacao em sin-
tonia com a média da Industria Transformadora como um todo, ou seja cerca
de 92%.

A percentagem dos trabalhadores que tém apenas o Ensino Bésico é de
74,02% (média da Industria Transformadora é de 79,4%).

Ao compararmos estes dados com o nivel de qualificagdes, é importante
referir que estas duas vertentes (qualificacdes e habilitacées) ndo andam neces-
sariamente a par.
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Estrutura de Habilitacées Escolares (% - 2007)

o Sector Ind.
Habilitacoes Transform.

Doutoramento - 0,1
Mestrado 0,2 0,3
Licenciatura 5,9 4,3
Bacharelato 2,7 1,4
Ensino P6s-Secundario - 0,1
Ensino Secundario 16,6 12,9
Ensino Basico 74,1 79,4
Inferior Ensino Basico 0,5 1,5

Fonte: Quadros de Pessoal

4.3.2s Os salarios

O salério de base do sector (considerando os CAE referidos no Quadro n° 6)
era, em 2007, de 1.125,46 euros e o ganho de cerca de 1.703,96 €.

O ganho é naturalmente mais elevado que o salario de base ja que também
inclui horas extraordindrias e subsidios (como os de turno).

Nivel salarial em 2007 (euros)

Ind. Ind.
Extractiva | Transform.
Remuneracao de base 1.125,46 € 724,50 €
Ganho 1.703,96 € 853,60 €

Fonte: Quadros de Pessoal
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A distribuicido da remuneracdo por niveis de qualificacdo mostra que o
leque salarial (medido através do quociente entre a remuneracao de base dos
quadros superiores e a remuneracdo base dos profissionais nio qualificados)
atinge 4,31.

De referir ainda que a remuneracao de base dos profissionais niao qualifi-
cados é, em termos médios do sector, 54,5% superior ao SMN (403€).

Remuneracgoes por niveis de qualificacao (2007)

Sector Extractivo

Total 1.125,46 € 1.703,96 €
Quadros superiores 2.684,52 € 3.800,20 €
Quadros médios 1.847,22 € 2.825,69 €
Encarregados e chefias 1.129,82 € 1.804,13 €
Prof. altam. Qualificados 1.367,71 € 1.913,04 €
Prof. qualificados 911,95 € 1.434,24 €
Prof. semi qualificados 830,25 € 1.177,00 €
Prof. nao qualificados 622,63 € 848,94 €
Praticantes e aprendizes 662,58 € 976,84 €

Fonte: Quadros de Pessoal

Do ponto de vista da competitividade (a que esta associada a variavel do
custo), duas das vertentes mais importantes sio a produtividade e o custo com
o trabalho (custo médio de um trabalhador manual qualificado).

Portugal pertence ao grupo de paises com custos salariais mais baixos na
UE. O valor do custo médio de pessoal é cerca de metade do registado na UE-27.
S6 a Lituania, a Leténia, a Eslovaquia, a Estonia, a Polénia, a Hungria, a Romé-
nia e a Republica Checa é que possuem custos médios mais baixos que Portugal.

Os restantes paises tém custos mais altos, incluindo o da Grécia (mais do
dobro relativamente ao custo salarial médio portugués para a industria trans-
formadora).

Nos casos da Holanda e Reino Unido (que sdo os mais elevados) chegam a
ser quase quatro vezes superior ao portugués.



Custos médios de pessoal

m Indtustria Mineira | Induastria Transformadora

Portugal 17,9 14,8
Espanha 33,9 31,1
Grécia 42,0 26,2
Irlanda 52,8 43,8
Alemanha 49,4 47,2
Média UE 31,3 33,3

Fonte: Eurostat 2007

A esmagadora maioria dos trabalhadores do sector extractivo (99,84%)
tem uma duracido normal do trabalho inferior ou igual a 40 horas semanais,
uma média um pouco superior do que acontece na generalidade das actividades
da industria transformadora (82%).

Os periodos abaixo das 35 horas e acima das 40 horas semanais de traba-
Iho néo tém relevancia.

4.4, Politica Industrial e o futuro

De acordo com a opinido de varios especialistas e responsaveis politicos
de diversos paises europeus, os paises que se encontram em melhores condi-
coes para enfrentar as crises que a economia capitalista ciclicamente despoleta,
s@o aqueles que possuem uma base industrial mais forte. Nao sé estao melhor
preparados para as enfrentarem como também, tendencialmente, tém maiores
hipoteses de uma mais rapida recuperacéo.

Assim constitui, ou deveria constituir, um objectivo fundamental dos Go-
vernos a defesa incondicional e permanente da producéo e inddstrias nacionais,
no quadro de uma substituicdo da dependéncia estrangeira (importagdes) por
producao nacional.

Dado que a industria extractiva é essencial para o fornecimento, a ju-
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sante, de uma serie de matérias-primas essenciais para a laboracdo de outras
industria e dado que no nosso territdrio existe ...”uma das mais importantes
provincias mineiras de toda a Europa, possuindo vastas e muito diversificadas
reservas de minérios e de rochas ornamentais e industriais capazes de abaste-
cer, com seguranca e qualidade, um vasto conjunto de fileiras transformadoras
a jusante.

Possui importantes reservas de minérios de metais basicos estratégicos
como o ferro, o cobre, o zinco, o estanho, o chumbo, o aluminio entre outros, ca-
pazes de abastecer metalurgias e outras industrias a jusante destas.

Pela sua importancia, deveremos destacar os minérios de cobre e zinco e
mesmo os de ferro, mau grado alguns problemas inerentes a sua composicao
quimica.

Outros elementos metalicos de utilizacdo mais recente, e que assumem
actualmente um caracter estratégico como o litio, o indio, o tantalo e algumas
terras raras.

Existem também, a niveis com interesse econdémico, minérios de ou com
ouro e prata, em diversas regides do pais.

Existem rochas industriais em quantidade e diversidade capazes de ali-
mentar, designadamente as industrias cimenteira, ceramica, do vidro, etc. bem
como as actividades de construcdo civil e obras publicas.

Portugal possui ainda muito interessantes reservas de rochas ornamen-
tais, desighadamente marmores, granitos, sienitos nefelinicos, calcarios diver-
sos, brechas, conglomerados, etc.

Possui ainda recursos hidrominerais de grande diversidade encerrando
um enorme potencial econémico, seja em termos de Aguas minerais e de mesa,
seja em termos termais.” (in Recursos naturais nacionais - CAE/Fernando Se-
queira — Nov-2010).

Outro argumento para o desenvolvimento desta industria (e também as
ligadas a siderurgia) é que o minério ja tratado (nomeadamente os de cobre)
para ser entregue a siderurgia para ser “extraido” o metal, é um produto com
uma vida util breve ja que tem tendéncia para oxidar rapidamente.

Contudo se esse produto for transformado e dele se produzirem lingotes,
este produto ja tem uma vida util praticamente ilimitada.

A questdo ambiental ligada a exploragio de minas é também um tema con-
troverso uma vez que as minas por si s6 ndo podem ser consideradas como polos
de desenvolvimento dado que, para alem das alteragdes a nivel paisagistico e de
poluicéo associada ao depdsito das escérias (dos solos e dos lencdis freaticos que
em certos casos constituem problemas verdadeiramente complicados do ponto



de vista de “limpeza ecoldgica” dos residuos) quando se esgotam e sio fechadas,
o que fica ndo sdo mais que problemas sociais e ambientais.

Ou seja as minas tém de ter uma solugdo integrada (social, ecoldgica e eco-
némica) uma vez que enquanto activas sdo potenciadoras de actividade econo-
mica (siderurgia e outras industrias e servigos) e quando encerradas ndo podem
ser um foco de problemas sociais e ambientais. (como no caso da Mina de S&o
Domingos - concelho de Serpa).

No caso das minas de Aljustrel e da Panasqueira enfrentam-se condi¢oes
dificeis de trabalho em que a ventilagdo no subsolo é muito deficiente, em que os
montantes produzidos, que sdo superiores em mais de trés vezes aos que eram
produzidos a apenas alguns anos atras, sdo conseguidos com 0 mesmo numero
de trabalhadores.

Por estas razoes e numa perspectiva de valorizacao da producao nacional
e de incentivo ao investimento e dinamizacdo da actividade econdémica neste
sector preconiza-se:

A exploracio por parte do Estado dos recursos minerais, activi-
dade que nio pode estar ao “sabor” da iniciativa privada até porque
envolve grandes investimentos, dos quais o respectivo retorno podera
nao ser tao célere conforme o desejado pela iniciativa privada;

Incentivo a constitui¢do de empresas na area da siderurgia com
vista ao aproveitamento dos recursos e também a incorporacio de um
maior valor acrescentado na producéo;

Realizagao de estudo para relangamento do Plano Integrado de
Aproveitamento das Pirites;

Relangamento da actividade de exploragao das minas de Moncor-
vo e aproveitamento do potencial mineralégico existente em outros
locais com potencial econémico.
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o Anexos

Anexo 1
Correspondéncia entre a CAE Rev. 2.1 e CAE Rev. 3 para a in-
dustria automovel

CAE Rev. 2.1

CAE Rev. 3

13100

13201

13202

13203

13204

13205

84

Extraccdo e preparagdo de minérios
de ferro

Extraccdo e preparacao de minérios
de cobre

Extrac¢do e preparacao de minérios
de estanho

Extraccéo e preparacdo de minérios
de volframio

Extraccdo e preparagdo de minérios
de metais preciosos

Extraccdo e preparagdo de minérios
metéalicos ndo ferrosos (excepto
minérios de uranio e tério), n.e.

07100

09900

07290

09900

07290

09900

07290

09900

07290

09900

07290

09900

Extraccio e preparagao de minérios de
ferro

Qutras actividades dos servicos
relacionadas com as industrias
extractivas

Extracgao e preparagao de outros
minérios metélicos nao ferrosos

Outras actividades dos servigos
relacionadas com as industrias
extractivas

Extracgao e preparagao de outros
minérios metalicos néo ferrosos

Outras actividades dos servigos
relacionadas com as industrias
extractivas

Extrac¢ao e preparacao de outros
minérios metdalicos nao ferrosos

Outras actividades dos servigos
relacionadas com as industrias
extractivas

Extracgao e preparagéo de outros
minérios metalicos nao ferrosos
OQutras actividades dos servicos
relacionadas com as industrias
extractivas

Extracgao e preparacdo de outros
minérios metalicos nao ferrosos
OQutras actividades dos servigos

relacionadas com as industrias
extractivas
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Industria Quimica

1. Delimitacao

A industria quimica integra um variadissimo conjunto de actividades que
vao desde a fabricacdo de produtos quimicos de base, de pesticidas e outros pro-
dutos agro-quimicos, até a fabricacdo de borrachas e fibras sintéticas aplicadas
aos mais diversos usos.

Dada a importancia da industria quimica em termos econémicos e de po-
tencial de investigacio e desenvolvimento, actividades consideradas como fun-
damentais para o desenvolvimento econémico sustentado, a situa¢do econémica
deste sector depende de factores muito diversos.

A industria quimica, dada a sua multiplicidade de produtos e respectivos
usos na sociedade moderna, é uma indastria considerada como fundamental
para uma variedade de outros sectores industriais, sendo, por isso também, in-
fluenciada pelas crises ciclicas da economia, pelo poder de compra das popula-
¢oes e, nas ultimas duas décadas, também muito influenciada pelas crescentes
exigéncias a nivel ambiental ligados néo s6 aos processos de fabrico e a protec¢ao
da vida humana.

A nivel europeu e no que toca as politicas europeias ligadas a PAC (Politica
Agricola Comum) numa perspectiva de redugdo da lixiviagdo dos solos (adubos)
e de reducao da contaminacio dos lencéis fredticos, motivaram um certo arre-
fecimento deste subsector, cujos efeitos se agravaram com a crise econdémico-
-financeira que estamos a atravessar.

O ambito do estudo sobre o sector compreende as seguintes principais ac-
tividades:

Fabricacdo de produtos quimicos de base, adubos e compostos
azotados, matérias plasticas e borracha sintética, sob formas prima-
rias;

Fabricacao de pesticidas e de outros produtos agroquimicos;

Fabricacdo de tintas, vernizes e produtos similares; mastiques;
tintas de impressao

Fabricacao de sabdes e detergentes, produtos de limpeza e de po-
limento, perfumes e produtos de higiene
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Fabricacéo de outros produtos quimicos (colas, explosivos. dleos
essenciais, biodiesel, etc.)

Fabricacéo de fibras sintéticas ou artificiais

Fabricacéo de artigos de borracha e de matérias plasticas

Nao se inclui neste estudo, uma vez que sera alvo de estudo préprio, a In-
dustria Farmacéutica.

A desagregacio das actividades referida anteriormente reporta-se a CAE
Rev.3, em vigor desde 2008. Contudo, como a informacao estatistica existente
refere-se a dados anteriores aquela data, importa fazer uma correspondéncia
entre a CAE em vigor antes e depois de 2008, ou seja fazer a correspondéncia
entre a CAE Rev.2.1 e a CAE Rev.3 (ver anexo).

2. O Sector no Mundo
2.1. Aspectos relevantes do sector a nivel global

Globalmente, trata-se de um dos maiores sectores industriais do mundo.

Os valores dos activos da inddstria quimica e dos seus gastos em I&D séo
elevadissimos (como exemplo um grupo de 22 empresas americanas despen-
deram em I&D 4,8 bilides de ddlares, representando 3,1% da sua facturacio).
Varias empresas multinacionais tém gastos de 1&D superiores a 1 bilido de
délares/ano, entre elas a Dow, BASF, DuPont e Bayer, enquanto a Akzo, DSM,
Degussa e Mitsui estdo na casa dos 300-400 milhées de ddlares.

Os volumes produzidos também sdo impressionantes:

A produgio de 4cido sulftrico atinge 37 milhdes de toneladas por
ano nos Estados Unidos, 19 na Europa, 6,5 no Japao e 4,5 na China,;

As quantidades de polipropileno produzidas nestes mesmos pai-
ses séo: 8,1, 6,9, 3,0 e 1,1 (Taiwan), respectivamente.

Esta situacado é explicada pela omnipresenca dos produtos da industria
quimica em qualquer actividade humana, desde o tratamento de agua e esgo-
tos, até a producio e distribuicdo de alimentos, a preservacio e recuperacgio da
saude e o lazer, a construcio civil, a producao metalomecéanica e as tecnologias
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de informacgdo. Apenas uma pequena parte da produgio industrial quimica se
dirige directamente ao consumidor: mais de dois tercos chegam ao usuario na
forma de automoéveis, iméveis, equipamentos de todos os tipos, alimentos e ou-
tros bens, essenciais ou nao.

Nos ultimos anos, as empresas quimicas globais desfrutaram de uma pro-
cura e de margens elevadas, a medida que os precgos a nivel global atingiram
os maiores valores dos Gltimos dez anos. Contudo este crescimento nos ganhos
foi fruto de um resultado do aumento da utilizacdo da capacidade de producio,
mais do que a introducdo de inovagdes em produtos.

Segundo os analistas, as inovacgdes em produtos causaram um real cresci-
mento da industria quimica durante o século XX, até ao final dos anos 70-80. A
partir de entdo, face a falta de inovagoes radicais, a optimizacio de portfolios
de produtos e a exceléncia na assisténcia técnica tornaram-se os focos mais
importantes da industria.

Mesmo assim, ou talvez por isso mesmo, um importante documento sobre
a industria americana afirma que... “A ciéncia quimica é o factor fundamental
para promover os avan¢os na industria quimica. Manter e melhorar a compe-
titividade da induastria quimica requer avancos em 3 areas da ciéncia quimica.

Sintese quimica;
Bio processos e bio tecnologia;
Tecnologia dos materiais.”

Outros factores importantes que hoje afectam a industria quimica global
sf@o destacados no material de divulgacdo da Third Annual Chemical Industry
Global Outlook 2007 Conference, sendo eles:

O deslocamento de investimentos para o Médio Oriente e Asia;

A pouca disponibilidade de gas natural nos Estados Unidos;

O rapido ritmo de desenvolvimento da biotecnologia e nano tec-
nologia.

A mesma fonte aponta, também, a necessidade da criagdo de novos produ-
tos e servicos através da pesquisa e desenvolvimento, produzindo inovagdes que
mantenham o crescimento da industria. Além disso, a indastria deve tornar-se
mais sustentavel, especialmente fazendo uso crescente de matérias-primas de

! Technology Vision 2020 — The U.S. Chemical Industry. American Chemical Society, American
Institute of Chemical Engineers, Chemical Manufacturers Association, Council for Chemical Rese-
arch, Synthetic Organic Chemical Manufacturers Association
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fontes renovaveis e mais “amigas do ambiente”.

Essa é uma realidade interessante e muito diferente de discursos de base
puramente ideolégica, que foram amplamente repetidos num passado recente.

Segundo estes discursos, a industria quimica, tal como outras industrias
“poluentes”, estaria a ser “expulsa” dos paises ricos rumo a paises pobres, como
a India e o Brasil, nos quais a corrupcao e as mas condi¢ées de vida tornariam
a poluicdo industrial aceitavel, para além claro das evidentes vantagens em
termos de custos de instalacdo e producao.

Mas os factos das ultimas duas décadas mostraram que a induastria qui-
mica é desejada por qualquer pais cujo governo tenha ambi¢ées de desenvolvi-
mento. Exemplos recentes sdo o do estado da Georgia, nos Estados Unidos, que
tem uma importante actividade de planeamento regional e tem tido um impres-
sionante crescimento econémico, como o da Venezuela do presidente Chavez,
que tomou medidas importantes para o desenvolvimento da petroquimica ve-
nezuelana ou na Finlandia, na qual a inddstria quimica tem a terceira posi¢ao
como sector econdmico, perdendo apenas para o sector florestal e o de metais e
engenharia.

Hoje ha um crescente reconhecimento do poder multiplicador da inddstria
quimica. Um estudo recente sobre o crescente deficit de comércio exterior do
sector quimico dos Estados Unidos mostra que, para um deficit sectorial de 8,5
bilides de délares em 2005, as industrias a jusante (especialmente computado-
res e materiais electrénicos, téxteis, couros, equipamentos de transporte, pe-
tréleo e gas, plasticos e borrachas) tiveram um deficit de 52,9 bilides de délares
directamente atribuivel ao contetido quimico dos seus produtos (Storck, 2006).
Portanto, os prejuizos causados pela falta de vigor e competitividade do sector
quimico séo seis vezes maiores, em outros sectores.

2.2, Tendéncias de evolucao

As perspectivas da inddstria quimica sao muito vinculadas as macro-ques-
tées humanas globais e isso inclui as expectativas da economia, como um todo.

A persisténcia do preco do petréleo em valores altos e a subsisténcia de um
délar americano fraco sdo factores de incerteza quanto a evolucio econémica do
sector mas hé sinais positivos, especialmente do Japao, China, outros paises
asiaticos e mesmo na América Latina, na qual o Brasil tem destaque.



O cenario global da industria quimica é positivo e as previsdes para o futu-
ro, ainda que cautelosas, prevéem um crescimento continuado. Tratando-se de
um sector de dimensées gigantescas e “maduro”, as perspectivas sdo fortemente
vinculadas as perspectivas globais e as taxas de crescimento sdo préximas as da
economia como um todo.

Como tal e de acordo com previsées do FMI para o crescimento da eco-
nomia mundial, que se apresentam no quadro seguinte, e dada a intima rela-
¢do deste sector industrial com a generalidade dos outros sectores da economia
como referido no paragrafo anterior, é previsivel que o crescimento da induistria
quimica ande em valores idénticos aos previstos para o crescimento da econo-
mia mundial.

Previsoes para o crescimento da economia mundial (%)

Mundo -1,1 3,1 4,5
Economias avancadas -3,4 1,3 2,4
- UE (zona euro) -4,2 0,3 2,1
Economias emergentes e em desenvolvimento 1,7 5,1 6,6
- Paises asiaticos em desenvolvimento 6,2 7,3 8,5
Fonte: FMI

Como podemos ver nos quadros seguintes a presente crise, que teve o seu
inicio em 2007/2008, fez-se sentir, neste sector da industria, sobretudo a partir
de 2009, e revela uma quebra da producao generalizada com excepc¢ao da Asia/
Pacifico.
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Comparacao internacional do crescimento da producao (em%)
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Fonte: ACC e CEFIC Chemidata International
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Evolucao internacional do crescimento da producao
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3+ O Sector na UE
3.1+ Evolucao

No periodo de 10 anos (de 1999 a 2009) a industria quimica teve uma taxa
de crescimento média de 0,4%, uma taxa ligeiramente superior a taxa média de
crescimento da industria transformadora como um todo (0,3%).

Estas taxas de baixo crescimento foram a consequéncia da diminui¢do nos
niveis de producio da industria quimica durante a crise econdémica que atra-
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vessamos.

Além de fornecer produtos que satisfazem as necessidades de clientes ac-
tuais, a industria quimica tenta desenvolver constantemente produtos e proces-
sos novos e melhorados, criando e servindo novos mercados.

Durante o periodo compreendido entre 2004 e 2009, as vendas de produtos
quimicos e de consumo registaram um pequeno declinio. As vendas de produtos
quimicos diminuiram ligeiramente, mais lentamente do que o consumo (0,2%
contra 0,4%).

O crescimento das importacdoes durante o mesmo periodo de cinco anos
experimentou uma taxa de 2,5%, ligeiramente superior a taxa de crescimento
das exportacoes que foi de 2. 2 %.

Taxas médias de crescimento da producao, do comércio
e do consumo em %

Vendas Export. Extra EU  Import. Extra EU Consumo

-1
. 1999-2004

. 2004-2009

Fonte: ACC e CEFIC Chemidata International
Consumo = Vendas — Exportacoes + Importacoes

A industria quimica da UE foi afectada pela crise econémica e financeira,
que comecou durante a primeira metade de 2008, e cuja gravidade se revelou
mais severa que inicialmente se suponha.

Os dados existentes sobre a industria quimica neste periodo revelam que



as empresas estdo a experimentar uma forte pressio na reducio das margens
devido a falta de procura por parte dos clientes e a reducio da procura por parte
do consumidor doméstico.

Além disso esta a sofrer uma pressao adicional dos concorrentes de fora da
Europa, principalmente dos paises do Médio Oriente, onde novas instalacées in-
dustriais (a nivel da petroquimica) estdo ja em funcionamento, sendo muito pro-
vavel que parte desta produc¢iovenha a concorrer e entrar nos mercados europeus.

A industria quimica europeia alcancou o seu ponto mais baixo em Dezem-
bro 2008; a producgio desde essa altura que se tem vindo a arrastar e a obter,
no melhor dos casos, o crescimento marginal a cada més, mantendo-se bastante
baixo quando comparado com 2007/2008.

A producgao da industria quimica na UE declinou 11,4% em 2009. J4 a In-
dustria transformadora experimentou uma quebra de 14,8%.

Crescimento da Induastria Quimica face ao da Industria
Transformadora (em %)
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Taxa média de crescimento mundial - Periodo 1999-2009
Industria Quimica — 0,4%

Indtstria Transformadora —0,3%

Fonte: ACC e CEFIC Chemidata International
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3.2, Caracterizacao estrutural

A contribui¢édo da industria quimica para o produto interno bruto UE as-
cende a 1,1%.

Isso pode parecer pouco a primeira vista, mas deve ser tomado em consi-
deracdo a reducdo que a contribuicdo da indudstria tem, como um todo, para o
PIB nas economias avancadas (23,7% em 1995 contra 17,6% em 2009 na UE)
juntamente com um aumento da contribui¢do que os servigos aportam para o
crescimento do mesmo.

Além disso, hd uma ampla participacio da industria como fornecedora de
produtos quimicos em todos os ramos da economia (por exemplo na Alemanha a
industria quimica é o mais importante fornecedor de materiais inovadores para
a industria transformadora).

Contribuicao da Industria Quimica para o PIB europeu (2009)

Servicos
Publicos

Economia . Construcéo . Servicos
Financeira

Agricultura . Industria

Industria Restante Ind. Restante
Quimica Transformadora Industria

Fonte: Cefic Chemdata International
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A Alemanha continua a ser o maior produtor de produtos quimicos na Eu-
ropa, seguido pela Francga, Italia e Reino Unido. Juntos, esses quatro paises
geram 60 % das vendas da UE, com valor de 269 bilides de euros em 2009.

A percentagem sobe para 88%, com um valor de 395 bilides de euros, ao
incluir os Paises Baixos, Espanha, Bélgica e Irlanda. As vendas da Polénia re-
presentam a maior contribui¢ido dos outros Estados-Membros com uma parte
2,1% do total de vendas de produtos quimicos da UE.

Vendas da industria quimica da Uniao Europeia -
Reparticao geografica - Quotas em % das vendas de 2009 -
449 bilioes de euros

1,1

Alemanha . Franca . Reino

. Unido

. Holanda . Bélgica Irlanda . Outros
Rep. Portugal Dinamarca Austria
Checa . .

Finlandia Eslovénia Polonia Outros
[] [] [] []

Fonte: Cefic Chemdata International
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A producédo da industria quimica europeia abrange, sobretudo, trés vastas
gamas de produtos:

® Produtos quimicos de base

Os produtos quimicos de base abrangem produtos petroquimicos

e seus derivados e produtos basicos inorganicos. Sdo produzidos em
grandes volumes e sdo vendidos dentro da prépria induastria quimi-
ca ou a outras indastrias. Em 2002, representavam 58% das vendas
totais de produtos quimicos da UE, aumentando em 2009 para 60%,

° Produtos quimicos de especialidade
As especialidades quimicas abrangem os auxiliares para a in-
dustria, tintas, proteccio das culturas, corantes e pigmentos. As es-
pecialidades quimicas sdo produzidas em pequenos volumes, mas, no
entanto, representavam 26 por cento das vendas totais de produtos
quimicos da UE em 2009,

“ Produtos quimicos destinados aos consumidores.
Estes sdo vendidos ao consumidor final e compreendem os sabdes
e detergentes, perfumes e cosméticos. Juntos, representavam 14 por

cento das vendas totais de produtos quimicos da UE em 2009.

Vendas da induastria quimica da EU - Reparticao sectorial
Evolucao 2002- 2009 — Valores em %

2002

Quimicos de
Especialidade

. Quimicos de . Inorgéanicos

Consumo de Base

. Petroquimicos . Polimeros
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2009

26,0

Quimicos de
Especialidade

. Petroquimicos . Polimeros

. Quimicos de . Inorganicos
Consumo de Base

Fonte: Cefic Chemdata International

As vendas da industria quimica da UE sdo avaliadas em 449 bilides de
euros em 2009. As vendas para paises parceiros da UE mais do que duplicaram
durante o periodo de 1995 a 2009.

O mercado interno europeu, durante esse periodo de 15 anos, tem tido um
efeito positivo para a industria quimica. A remocéo de barreiras comerciais e
nao comerciais dentro do espacgo da UE tem sido um “motor” fundamental para
o crescimento e a competitividade da industria quimica europeia.

O mercado interno, com 500 milhdes de consumidores, é um factor chave
de competitividade.

Com a adesio dos dez novos Estados-Membros em 2004 e 2007, o merca-
do interno recebeu um novo impulso. Até 2009, as vendas intracomunitarias
- excluindo as vendas domésticas — foram responsaveis por quase metade do
total das vendas da industria quimica. Contudo, e enquanto as vendas intra-
comunitarias aumentam, a importancia das vendas no mercado interno esta a
diminuir.

Na UE, 26% das vendas de produtos quimicos sdo exportados para o bloco
comercial do NAFTA, paises vizinhos da Unido Europeia e para a Asia.
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Estrutura de vendas da induastria quimica EU —
Evolucao 1995 - 2009 - Quotas em %

1995

2009

Vendas
Internas

Exportagoes

. Exportacgoes
intracomunitdrias

para fora da UE

Fonte: Cefic Chemdata International

A industria quimica na UE é o segundo sector da indtstria transformado-
ra, atras da industria farmacéutica, em termos de valor acrescentado bruto por
empregado de acordo com os dados mais recentes para o periodo de 2006.

O valor acrescentado bruto por empregado do sector é 84 por cento supe-
rior a média combinada de todos os sectores da indudstria transformadora.



VAB Industria Quimica e outros sectores
da industria transformadora

Ind. Madeira

Mobiliario (n.e.)

Productos alimentares e Bebidas

Fabricacao de Productos Metalicos excepto...
Produtos de Borracha e Plastico

Maquinas Electricas e outros aparelhos (n. e.)
Ind. Transformadora

Produtos de Minerais nao metalicos
Maquinas e Equipamentos (n. e.)
Publicagoes e Impressoes

Reciclagem

Outro Equip. Transporte

Polpa, papel e outros prod. de papel
Instrumentos médicos e opticos de precisao
Magq. escritério e computadores

Ind. Automoével

Radio, Televisao e Comunicacoes

Metais de Base

Ind. Quimica

Ind. Farmaceutica

Fonte: Cefic Chemdata International

3.3+ Estrutura empresarial

Existem, dentro deste sector da industria transformadora, cerca de 29.000
empresas (as empresas sem funcionarios sdo excluidas), 96% das quais tém
menos de 250 trabalhadores, sendo consideradas como pequenas e médias em-
presas. Estas representam 28% das vendas e 35% do emprego.

Apenas 4% das empresas do sector (as que empregam mais de 250 traba-
lhadores), geram 72% das vendas e 65% do emprego.
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Industria quimica da Uniao Europeia
Numero de empresas, Vendas e Emprego
por classe de dimensao em %

80 % ------- e
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
N°de Vendas Emprego
Empresas
Micro . Pequenas Médias Grandes
Empresas Empresas (50-249) (+ de 249)
(1-9) (10-49)

Fonte: Cefic Chemdata International

3.4+ O emprego e as relacoes de trabalho (evolugao
e caracterizacao do emprego, relacoes de trabalho)

As cerca de 29.000 empresas existentes no espago da EU empregam cerca
de 1,205 milhoes de trabalhadores.

Em termos de evolugio do emprego verifica-se que nos ultimos 10 anos
tem havido um decréscimo, em média, de cerca de 2%, ao mesmo tempo que se

verifica que a produtividade laboral cresce, no mesmo periodo, cerca de 2,2%.
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Isto resulta sobretudo por ser uma industria que emprega méio-de-obra
altamente qualificada e em que o investimento em equipamento produtivo tem
uma taxa que é superior a média da taxa para o restante da industria trans-
formadora, alids é o sector que regista maior investimento por trabalhador da
industria transformadora.

A forca de trabalho do sector é mais qualificada, melhor treinada e como
resultado, os salarios praticados sdo, em média, mais altos (em cerca de 47%)
que a média dos salarios da industria transformadora.

Segundo os dados de 2005, os trabalhadores com escolaridade média (se-
cunddria ou pés-secunddria) ou alta (licenciatura ou superior) eram cerca de
80%. Verifica-se ainda um decréscimo continuado dos trabalhadores com menor
grau de escolaridade.

Este dado é importante tanto mais que este é um importante factor de
competitividade.

Emprego na Induastria Quimica
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Fonte: Cefic Chemdata International

103



Emprego na Induastria Quimica
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Fonte: Cefic Chemdata International
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Induastria Quimica - percentagem de trabalhadores
por nivel de ensino
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Fonte: Cefic Chemdata International

3.5 Politica industrial

Ao nivel das Nagoes Unidas, o compromisso com a boa gestédo dos produtos
quimicos foi renovado num plano de ac¢ido sobre produtos quimicos, acordado
pelos Chefes de Estado na Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustenta-
vel, em Setembro de 2002.

Esse plano, que obteve o apoio da maioria das associacoes da industria
quimica, prevé que até 2020, os produtos quimicos sejam utilizados e produzi-
dos de forma a minimizar os efeitos significativos na saiide humana e ao meio
ambiente com base na avaliacdo e gestdo dos riscos, seguindo uma abordagem
de precaucao.

Depois disso, duas iniciativas foram desenvolvidas em paralelo pelo UNEP
(Programa Ambiental das Nagoes Unidas):
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O Processo de Marraquexe;

A Abordagem Estratégica para a Gestao Internacional de Qui-
micos (SAICM).

No seguimento destas abordagens surgiram uma serie de programas e ini-
ciativas, que tentam influenciar e implementar uma politica industrial que tem
como objectivos principais a regulacio do registo, avaliacdo e autorizacdo ou
restricio (REACH), bem como o de caminhar para uma produc¢io mais “verde”
e sustentavel.

Sao exemplos destes programas/iniciativas:

O Responsible Care Global Charter - Responsavel Care é uma
iniciativa voluntaria da industria quimica global para promover a
melhoria continua em todos os aspectos de saude, seguranca e desem-
penho ambiental.

A Estratégia Global de Produtos — GPS — tem como objectivo me-
lhorar o desempenho do manuseamento de produtos da inddstria qui-
mica, através da definicao de ac¢des a serem tomadas pelas empresas.

Long Range Research Iniciative — LRI — Os objectivos da LRI sdo:

Aumentar o conhecimento sobre o impacto que os quimicos
possam ter a nivel da saide humana, dos animais e no ambiente;

Garantir uma tomada de decisdo informada e

Melhorar a confianga do pudblico com decisées baseadas em
conhecimento cientifico do risco.

High Produccion Volume — HPV — A Induastria quimica com-
prometeu-se em fornecer 4 OCDE dados e avaliacdes de risco inicial
para aproximadamente 1000 quimicos HPV, que representam mais
de 90% da producéao de produtos quimicos globais

Estes programas e iniciativas, que sao desenvolvidos a nivel mundial, sdo
geridos a nivel internacional pelo ICCA (International Council of Chemical As-
sociation) e ao nivel europeu pela CEFIC.
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Calendarizacao dos processos em desenvolvimento

|
Marrakech Process

SAICM

EU GHS Regulation

Fonte: Cefic: International Chemicals Policy

Interacgao entre as varias iniciativas

Responsible Care® Global Charter
1. Adopt Global Responsible Care® core
pinciples

2. Implemente fundamental Features of
National responsible Care programs

3. Commit to advanting Sustainable
Development

4. Continuosly improve and report
performance

5. Enhance the managemente of chemi-
cal products Worldwide

6. Campion and facilitate the extension
of Responsible Care along the chemical
industry’s value chain

7. Actively support National and Global
Respondible Care overnance processes

8. Address stakholder expectations about
chemical industry activities and products
9. Provide appropriate resources to
effectively Implement Responsible Care

Classification and labeliing inventory

Fonte: Cefic: International Chemicals Policy
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3.6 Perspectivas

A industria quimica tem registado uma rapida recuperagao, mas a produ-
¢ao de produtos quimicos permanece ainda abaixo dos niveis registados antes
de 2008.

Apesar do crescimento da producido no sector continuar mais forte e por
mais tempo do que se esperava inicialmente, a recuperacdo econémica global
na Europa permanece fragil.

Por conseguinte, e segundo as previsdes do CEFIC, ainda se espera um
ritmo de crescimento moderado no sector, uma vez que a procura do mercado
subjacente ndo se encontra consolidada, sendo que uma recuperacao construida
sobre as correc¢oes de inventario por si s6 néo é sustentavel.

As pesquisas também indicam que a utilizacdo da capacidade instalada na
indudstria permanece abaixo dos niveis normais. Ha incertezas significativas no
ambiente econémico e financeiro e a possibilidade de existéncia de eventuais
incumprimentos de divida soberana, poderao provocar problemas de renovacao/
atribuicdo de crédito produtivo, pelo que néo se esperam investimentos signi-
ficativos.

O desenvolvimento da industria quimica da UE dependera também da
eficacia das medidas de consolidacdo adoptadas nos paises da UE individual-
mente. A industria quimica europeia continua a enfrentar a concorréncia global
implacavel. O acesso as matérias-primas e de energia a precos competitivos a
nivel mundial continua a ser um pré-requisito para uma recuperagio bem su-
cedida.



Previsoes de crescimento em %
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Fonte: Cefic: International Chemicals Policy

4., O Sector em Portugal
4.1+ A evolucao da industria ao longo dos tempos

Do inicio aos anos 40

A implantacdo da industria quimica em Portugal data do inicio do sec. XX
com a construgdo do complexo industrial da CUF no Barreiro em 1908. Até aqui
o sector compreendia a industria do vidro (Marinha Grande), a industria de
ceramica (principalmente na costa Norte), a produgao de sabdes, estearinas e
6leos (Lisboa e Porto), industria alimentar e da celulose e ainda alguns labora-
torios ligados a farmAcias nas grandes cidades (Lisboa e Porto).

A importancia da construcio do complexo industrial da CUF, prende-se
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com a mudanca de panorama da industria nacional neste sector tendo promovi-
do o desenvolvimento econdémico e social. A principal actividade era a producéo
de fertilizantes, havia no entanto uma serie de outras actividades industriais
que “orbitavam” nesse mesmo complexo tais como a indudstria téxtil (que pro-
duzia os sacos onde eram embalados os fertilizantes), a producido de sulfato
de cobre e uma serie de outros compostos do enxofre que complementavam a
produgéo de fertilizantes; a producéo de acido sulftrico e cloridrico e sulfato de
s6dio, bem como a producao de amoénia e compostos de nitrogénio. A sua locali-
zac¢ao também favoreceu o fornecimento de matérias-primas com a proximidade
do rio e da linha ferroviaria que ligava ao sul do pais. (Leal da Silva 2002).

Dos anos 40 ao inicio dos anos 70

O fascismo em Portugal durou praticamente meio século. Durante este pe-
riodo predominava a propriedade privada e havia um quadro legal muito aper-
tado. O Estado exercia o seu poder inclusivamente na decisao de investimento e
no nivel dos salarios das empresas privadas. A lei do condicionamento industrial
que fol introduzida em 1931 requeria a autorizacdo do Estado para se instalar
ou relocalizar uma unidade industrial e inclusivamente para efectuar investi-
mentos em equipamento industrial de uma unidade j4 existente.

Esta lei limitou severamente ndo sé a industria quimica mas a industria
como um todo.

No final dos anos 50 houve uma mudanca estratégica no comércio e finan-
cas, sendo a partir dessa altura introduzida alguma liberaliza¢do econdémica e
promocgao do investimento estrangeiro.

Esta liberalizacao levou a elaboracio de dois planos econémicos de desen-
volvimento (o 1° de 1953-1958 e 0 2% de 1959 a 1964), limitando a 6% o investi-
mento estrangeiro no primeiro plano e a 25% no segundo.

Em 1959 Portugal torna-se membro da EFTA e, em 1960, do GATT, do
FMI e do Banco Mundial.

Neste periodo a industria quimica também sofreu grandes alteracoes e
desenvolvimentos:

Em 1940 a primeira refinaria de 6leo em Cabo Ruivo, o sector do
cimento também se desenvolveu com a construcdo de duas fabricas
novas (Leiria e Outio);

Apos a 2* Guerra Mundial foi construida em Estarreja e Alfar-
rerede a primeira fabrica de producio de amoénia através de sintese
electroquimica. Neste periodo ainda se verificaram alguns desenvol-
vimentos na industria da celulose (Aveiro 1954 e Constancia 1961);



Em 1964-65 duas outras unidades de producao de celulose inicia-
ram a sua laboracao (Setubal e Leirosa).

O sector dos plasticos também teve um desenvolvimento similar,
com a criacdo da FINICISA e da ICI (ambas em Portalegre) inicial-
mente produzindo poliéster e posteriormente polietileno;

Ainda durante esta década assistiu-se ao desenvolvimento da
producéo da refinacéo de 6leo em Matosinhos, em Cabo Ruivo, Estar-
reja e Lavradio iniciou-se a produgio de amoénia pela via dos petro-
quimicos, no Carregado foi instalada uma fabrica de antibiéticos e em
Estarreja a CIRES iniciou a producéo de PVC.

Ja no inicio dos anos 70, construiram-se mais duas fabricas de
cimento (Sousela e Loulé), duas fabricas de celulose (Vila Velha de
Rédao e Viana do Castelo) e a FISIPE construiu a primeira grande
industria de producao de fibras acrilicas. (Pedro Nunes, 2002).

Ainda neste periodo (em 1971-72) da-se inicio ao maior projecto da
inddstria quimica portuguesa com a constru¢io da refinaria de Sines.

Apébs 1974

Com a revolugao de Abril, entrou-se num periodo em que se assistiram a
grandes mudangas na sociedade e economia nacional.

Grande parte dos sectores industriais, a banca e outros tipos de negdcios
foram nacionalizados. Os grandes latifindios improdutivos foram alvo de uma
reforma agraria e assistiu-se a conquista pelos trabalhadores de uma quanti-
dade de direitos fundamentais ha ja muito reclamados no tempo da ditadura,
sempre recusados e alvo de represséo por parte do regime.

Assistiu-se também por outro lado a fuga dos grandes capitalistas do pais,
ao final da guerra do ultramar e ao regresso de grande parte dos portugueses
residentes nas ex-coldnias.

Todos estes factores, associados as crises petroliferas do inicio dos anos 70,
mergulharam o pais numa escalada inflacionista que degradou o tecido produ-
tivo e levou a perda de competitividade.

Ainda assim, apés 1974, a SOPORCEL abre a sua fabrica na Leirosa, sio
construidas novas fabricas em Matosinhos (compostos aromaticos petroquimi-
cos), em Estarreja (poliuretanos) e a refinaria de Sines.

A adesao a Unidao Europeia

Em Maio de 1986 Portugal adere a CEE. Esta adeséo trouxe, a par dos ine-
gaveis beneficios a nivel da criacdo e desenvolvimento de infra-estruturas, e da
formacao dos trabalhadores (que possuiam a mais baixa taxa de escolarizagéo
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como heranca da ditadura fascista que perdurou por quase 50 anos). Podemos
questionar se esta mesma formacao tera sido desenvolvida no melhor interesse
dos trabalhadores e das empresas enquanto actividade fundamental para au-
mento da produtividade.

No entanto a par dos beneficios referidos, a adesido de Portugal trouxe a
“outra face da moeda” sem que para isso a industria portuguesa estivesse mi-
nimamente preparada.

A abertura das fronteiras, trazendo a livre circulacdo de bens, servicos,
capitais e pessoas, as imposi¢oes da UE em termos de PAC (Politica Agricola
Comum), as imposicoes de abate da frota pesqueira com o estabelecimento de
quotas de pesca e de producdo agricola, entre uma serie de outras imposigoes,
nao trouxeram beneficios reais para a economia portuguesa.

A entrada dos capitais estrangeiros e a “aquisi¢do”’ da industria nacional,
colocando nas suas maos a producao nacional, levou ao longo dos tempos (nos
altimos vinte anos) a degradacio do tecido produtivo através do encerramento
de diversas fabricas, seja por faléncia seja por deslocalizacio resultante da glo-
balizacdo das economias, seja ainda por aquisi¢cdo das empresas, transferindo
a carteira de encomendas para as fabricas em outros paises, encerrando as
unidades produtivas em Portugal.

Apesar do que aqui foi expresso, e por a inddstria quimica ser altamente
rentavel e produtiva, assistiram-se a expansiao da CIMPOR, CUF e PETRO-
GAL para outros paises.

No nosso pais assistimos a instalacdo no complexo industrial quimico de
Estarreja da MDI/DOW e a Air Liquide.

Estdo em estudo ou fase de implementacdo vAarios projectos tais como o
aumento da capacidade produtiva em Estarreja da Air Liquide, da DOW e da
CUF, bem como em Sines a reconversao e aumento da capacidade produtiva da
refinaria de Sines.

4.2, Caracterizacao estrutural actual

O sector representava, de acordo com dados de 2008, sensivelmente 2,7%
do total de empresas da industria transformadora nacional (I.T.), sendo o tecido
empresarial marcado pelo predominio de unidades de reduzida dimensao.

As empresas com menos de 20 pessoas ao servico representavam, em 2008,
cerca de 80% do total de unidades empresariais do sector, tendo sido responsa-



veis por 19,3% do emprego total, cerca de 10% do volume de negécios e do VAB.
Por sua vez, as empresas de maior dimensio, com 250 ou mais trabalhadores,
embora representando apenas 0,7% do total de unidades empresariais geraram
mais de um quarto do total do volume de negdcios e quase um terco do VAB.

Situaciao em 2008

Eeoalio de Pecson] |_EmPresas | Funcionarios | VAB | Vol. Negocios
4,2

1a9 1.420 66,5 3.931 10, 67 357 4,9

10 a 19 268 12,6 3.597 9,2 94 5,9 386 5,3

20 a 49 282 13,2 8.742 22,4 235 14,8 1.115 15,3

50 a 249 149 7,0 16.074 41,2 719 45,5 3.521 48,3

>250 15 0,7 6.636 17,0 465 29,5 1.909 26,2

Total Indtastria Quimica| 2.134 100 38.980 100 1.580 100 7.288 100
% face a Ind.Transf. 2,68% 5,04% 8,35% 8,77%

Fonte: Gabinete de Estudos e Estratégia do Ministério da Economia CAE Rev.3

Portugal tem apresentado sistematicamente um saldo comercial negativo.
Nos tltimos anos, apesar do acréscimo das exportacoes ter superado sempre a
taxa de variacido das importacoes, com excepc¢io do ano de 2006, em que se igua-
laram, o défice da balan¢a comercial tem vindo, contudo, a agravar-se. Em 2007
a balang¢a comercial do sector registou um saldo negativo de 3,7 mil milhoes de
euros, a que correspondeu uma taxa de cobertura das importagoes pelas expor-
tacoes de 41,8%. Contudo, a taxa de cobertura tem vindo a registar uma ligeira
melhoria ao longo dos ultimos anos (39,4% em 2006 contra 41,7% em 2007).

Os dados de base do sector em Portugal sdo os que constam do quadro

seguinte,
Dados de base
Emprego mil 16,5 16,1
Producao milhdo€ 3.103,8 3.364,6
VAB milhdo€ 725,7 731,6
Ordenados e salarios milh&o€ 281,5 299,5
FBCF milhdo€ 59,5 59,5
Exportacédes milhao€ 1.264,8 1.541,8
Importacoes milh&o€ 3.291,5 3.769,9
Balanca Comercial % 38,4 40,9
Consumo aparente milhdo€ 5.130,5 5.592,7

Fonte: Contas Nacionais 2008
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A industria quimica portuguesa
no contexto europeu

O sector, a nivel europeu, representa 1,1% do PIB europeu e emprega
mais de 1,2 milhées de pessoas.

A industria exporta cerca de 75% da sua producao, sendo cerca de 49%
exportagdes intracomunitarias e cerca de 26% para dois principals merca-
dos (NAFTA e Asia).

A producio de petroquimicos (25%), polimeros (23%) e especialidades
quimicas (26%) sdo os sectores mais relevantes representando cerca de 75%
da producao.

A industria em Portugal emprega aproximadamente 39 mil pessoas e,
no contexto europeu, contribui para o PIB europeu com apenas 0,7%.

O sector da producdo de artigos de borracha e fibras plasticas é o que
mais emprega (cerca de 24.300 pessoas).

4.3+ O emprego e a formacao
4.3.1s Evolucao

Tem-se assistido durante as ultimas décadas a um decréscimo do emprego
neste sector.

Efectivamente a induastria a nivel europeu nos ultimos 10 anos perdeu
cerca de 275 mil empregos, dos quais uma quota-parte pertencera ao nosso pais.

Os dados relativos a Portugal revelam que no subsector da fabricacéo de
produtos quimicos, o emprego entre 1995 e 2007 passou de 18.053 para 15.350
tendo-se perdido cerca de 3.500 postos de trabalho.

J4 no subsector da fabrica¢do de artigos de borracha e matérias plasticas,
e apesar de ndo haver dados detalhados para este subsector sendo para 2006 e
2007, verifica-se que conjuntamente com o subsector de fabrico de outros pro-
dutos de minerais ndo metalicos (os dados para o periodo de 1995 até 2004
agregam estes dois subsectores) verifica-se uma evolucédo do emprego de 91.175
postos de trabalho passando a um valor maximo de 97.899 em 1999, para pos-
teriormente ir continuamente decrescendo até 2007 com 87.780 (ou seja uma

perda de mais de 10.000 postos de trabalho).
114



Para os anos 2006 e 2007, em que é possivel analisar este subsector iso-
ladamente, verifica-se uma perda de cerca de 300 postos de trabalho (passa de
27.341 em 2006 para 27.033 em 2007).

Emprego, Total de individuos (milhares)

Industria

Quimica 17,86 (17,36 | 17,38 | 16,66 |16,69 16,33 |15,98 |16,59 | 16,59 | 16,20 | 15,99 | 15,42 |15,35 |15,23

Fonte: Contas Nacionais 2007

4.3.2, Caracterizacao do emprego

Sao factores cruciais de desenvolvimento de determinado sector com uma
alta taxa de inovacdo e de especializacdo, bem como de incorporacio de alta
tecnologia, a natureza e qualidade do emprego.

Perante estes condicionantes a capacidade de atrac¢do de mao-de-obra (jo-
vens principalmente) qualificados, possibilita a evoluc¢ido das qualificagdes no
seio de determinada empresa e cria condigoes para a melhoria da sua competi-
tividade.

Cerca de 70 % do emprego é masculino (cerca de 26.000 em mais de 37.500),
caracteristica que é comum também na Europa.

Os distritos de Aveiro, Braga, Leiria e Porto concentram mais de 70% do
emprego do sector de borracha e matérias plasticas.

J4a no subsector da fabrica¢ido de produtos quimicos, a produgéo esta con-
centrado nos distritos do Porto, Aveiro, Lisboa e Setibal (agregando em conjun-
to cerca de 78% do emprego).

A estrutura etaria é relativamente jovem, sendo que a percentagem de
trabalhadores com menos de 50 anos ronda os 80% (76% na fabricacido de pro-
dutos quimicos e 82% no sector de borracha e matérias plasticas). Estes valores
rondam a média da industria transformadora (82%).
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Fonte: GEP-MTSS - Balangos Sociais 2007 e Quadros de Pessoal 2007

Os dados referentes as qualificagdes existentes no sector apresentam um
elevado nivel de qualificagao elevado.

As percentagens acumuladas de trabalhadores dos niveis dos profissionais
qualificados, altamente qualificados, quadros e chefias, sdo de cerca de 60%
analisando a Induistria Quimica como um todo.

Contudo, para os niveis de qualificacdo referidos no paragrafo anterior,
essa percentagem, no caso da fabricacdo de produtos quimicos, atinge pratica-
mente os 75%.

A média calculada para a Indastria Quimica é afectada negativamente
pelo sector da fabricacido de artigos de borracha e matérias plasticas em que
essa percentagem é de apenas 51%. (situando-se abaixo da média da Induastria
Transformadora — cerca de 61%).
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Estrutura de qualificacao em % - 2007

Fabr. Art.

Indfl.st.r ia Fabg-. Pr od. B(?l]')racha e | Ind. Transf.

Quimica Quimicos Mat. Plasticas
Quadros Superiores 5,6 8,5 3.9 3,9
Quadros Médios 4,3 5,9 34 2,3
Encarregados e Chefias 8,0 105 6,7 4,7
Prof. Altamente Qualificados 104 15,3 7,6 5,0
Prof. Qualificados 31,1 33,1 30,0 45,5
Prof. Semi-Qualificados 253 14,4 314 23,0
Prof. Nao Qualificados 12,2 10,5 132 8,6
Praticantes e Aprendizes 3,1 1,7 3,9 6,8

Fonte: GEP-MTSS - Obtido a partir dos Quadros de Pessoal. Os trabalhadores cujo nivel de quali-
ficacdo é desconhecido foram diminuidos do total

O nivel de habilitagdes é baixo conforme se ilustra no quadro seguinte.

Cerca de 56% na fabricacdo de produtos quimicos e mais de 72% na fabri-
cacéo de artigos de borracha e matérias plasticos tém apenas o ensino béasico.

Se incluirmos nesta analise o ensino secundéario estas percentagens sobem
respectivamente para 82,5% e 91,5%. Isto quer dizer que, ao nivel das habili-
tacoes, em média, apenas um em cada dez trabalhadores possui um grau de
habilitacéo escolar superior ao ensino secundario.

Ao compararmos estes dados com o nivel de qualificagées, é importante
referir que estas duas vertentes (qualificacdes e habilita¢des) ndo andam neces-
sariamente a par.

Estrutura de Habilitac6es Escolares em % - 2007

S Fabr. Art.
Habilitacées Iggﬁitlzlaa Fazfmﬁzgg Borracha e

Mat. Plasticas
Doutoramento 0,05%
Mestrado 0,36%
Licenciatura 6,04%
Bacharelato 1,88%
Ensino Pé6s-Secundario 0,09%
Ensino Secundario 20, 4 25,4 17,63%
Ensino Basico 66,9 56,3 72,69%
Inferior Ensino Basico 1,0 0,7 1,26%

Fonte: Quadros de pessoal
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A precariedade de emprego é relativamente elevada.

A percentagem de trabalhadores com contrato a termo em 2007 representa
cerca de 14% do total na fabricac¢ido de produtos quimicos e de 22,08% na fabri-
cacao de artigos de borracha e matérias plasticas.

Ja em 2008 esta percentagem, de acordo com os Quadros de Pessoal, tem
uma evolucdo negativa (apesar de ligeira) passando para 16% e 23% respecti-
vamente.

4.3.3s Os salarios

O salario de base da Indastria Quimica era de 982 euros e o ganho de cerca
de 1.220 euros.

O ganho é naturalmente mais elevado que o salario de base ja que também
inclui horas extraordindrias e subsidios (como os de turno).

A remuneracgio de base é mais elevada na fabricacdo de produtos quimi-
cos que na fabricacdo de artigos de borracha e matérias plasticas construcgio
(corresponde a cerca de 68% da remuneracio base da fabricacdo de produtos
quimicos).

No que se refere ao valor do ganho esta diferen¢a diminui o que pode re-
velar um maior volume de horas extraordinarias na fabricacdo de artigos de
borracha e matérias plasticas. Efectivamente o valor do ganho na fabricacéo de
artigos de borracha e matérias plasticas é de 75% do valor do ganho da fabrica-
¢dao de produtos quimicos.

Nivel salarial em 2007 (em euros)

Remuneracao de base 982,03 1.164,76 799,30 724,50
Ganho 1.221,66 1.397,41 1.045,92 853,60

Fonte: GEP-MTSS - Quadros de Pessoal

A distribuicdo da remuneracio por niveis de qualificacdo mostra que no
subsector da fabricacdo de artigos de borracha e matérias plasticas, os profis-
sionais néo qualificados tém um baixo salario — apenas 24% superior ao salario
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minimo nacional. Este valor para o subsector da fabricacdo de produtos quimi-
cos é de 27%.

O leque salarial (medido através do quociente entre a remuneracgio de
base dos quadros superiores e a remuneracdo dos profissionais nio qualifica-
dos) é mais elevado no subsector da fabricacio de produtos quimicos (5,9) do
que no subsector da fabricagao de artigos de borracha e matérias plasticas (4,9).

Remuneracgoes por niveis de qualificacao em euros - 2007

Fabr. Prod. Quimicos Fabﬁf rtl.)llzts):ix(';csha -
Salario de Salario de

Total 1.646,22 1.397,41 799,30 1.045,92
Quadros superiores 3.110,70 3.364,38 2.463,83 2.613,91
Quadros médios 2.290,18 2.224,73 1.575,98 1.733,05
Encarregados e chefias 1.775,93 1.589,30 1.127,64 1.415,96
Prof. altamente qualificados 1.482,09 1.416,83 916,78 1.169,20
Prof. qualificados 998,86 1.152,63 707,18 914,65
Prof. semi-qualificados 703,95 863,29 559,83 731,10
Prof. nao qualificados 586,87 621,93 499,86 649,73
Praticantes e aprendizes 556,09 565,97 472,12 601,46

Fonte: GEP-MTSS - Quadros de Pessoal

Do ponto de vista da competitividade (a que esta associada a variavel do
custo), duas das vertentes mais importantes sio a produtividade e o custo com
o trabalho (custo médio de um trabalhador manual qualificado).

Portugal pertence ao grupo de paises com custos salariais mais baixos na
EU. O valor do custo médio de pessoal é cerca de metade do registado na UE-
27. S6 a Lituania, a Letonia, a Eslovaquia, a Estonia, a Polénia, a Hungria, a
Roménia e a Republica Checa é que possuem custos médios mais baixos que
Portugal.

Os restantes paises tém custos mais altos, incluindo o da Grécia (cerca do
dobro relativamente ao custo salarial médio portugués para a induastria trans-
formadora).

Nos casos da Alemanha e Bélgica (que é o mais elevado) chegam a ser qua-
se quatro vezes superior ao portugueés.

A maioria dos trabalhadores da industria quimica (78%) tem uma duracéo
normal do trabalho de 40 a 45 horas semanais, a exemplo do que acontece na
generalidade das actividades da industria transformadora (82%).
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Em termos de andlise dos subsectores, na fabricacio de produtos quimicos
essa percentagem é um pouco mais baixa (76,6%) e na fabricacao de artigos de
borracha e matérias plasticas é um pouco mais alta (cerca de 79,5%).

Héa um numero significativo de trabalhadores com uma semana normal de
trabalho entre as 35 e as 40 horas (cerca de 22%) sendo que, a nivel dos subsec-
tores essas percentagens sdo 23% e 20% respectivamente.

O trabalho com durag¢éo normal inferior a 35 ou superior a 45 horas sema-

nais nao tem relevancia.

Retrato robot do trabalhador
na induastria quimica

Trata-se de um homem com uma idade compreendida entre os 25 e 50
anos; possul o ensino basico; trabalha na Regido Centro/Sul (Lisboa-Setu-
bal) ou no Porto, se for do subsector da fabrica¢do de produtos quimicos, ou
na Regido Norte/Centro (Braga, Porto, Aveiro ou Leiria) ou em Lisboa se
for do subsector da fabricacio de artigos de borracha e matérias plasticas;
é um trabalhador qualificado; trabalha 40 a 45 horas por semana e tem
um salario de base de 982 euros em 2007 (admite-se que hoje seja perto de
1.035 euros).

4.4+ A politica industrial

A nivel de politica industrial, Portugal revela grandes lacunas.

Assistimos a negociagdo de subsidios milionarios com as empresas multi-
nacionais para se instalarem em Portugal, negociados numa base de tempo que
se obrigam a ficar no pais e de acordo com o nimero de empregos criados.

Nao raras vezes (temos assistido a isso ultimamente cada vez mais) essas
empresas nao cumprem, nem o tempo acordado, nem a manutencio de postos
de trabalho que acordaram, fazendo-o impunemente.

O mesmo tratamento ndo se vé ser dado as empresas nacionais.

Ao nivel da produtividade h4 ainda factos preocupantes, dado que Por-
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tugal apresenta o nivel de produtividade de trabalho por hora mais baixo da
OCDE (com excepcao da Turquia) e, apesar da utilizacdo extensiva da méo-de-
-obra, o output da economia portuguesa nio passa de mediocre.

A nivel de ensino, Portugal revela lacunas graves, dado que a sua popula-
¢do é a que apresenta um nivel de escolaridade mais baixo nos paises da OCDE.

Portugal tem vindo a despender um esforco acrescido na area da educacio
e formagao inicial e no reconhecimento de competéncias. No entanto é crucial
que melhore drasticamente a qualidade da formacéo, reforcando o ensino técni-
co e profissional e a especializacéo cientifica.

Ao nivel de inovacio tecnolégica Portugal é dos paises europeus menos
inovador na industria transformadora.

O desafio ndo passa tanto pelo investimento em equipamentos, mas em
“software” (processos, konw-how, etc.), para que as empresas consigam imple-
mentar:

Estratégias de 1&D;

A criacgao de novos produtos e servigos;
A gestdo da mudanga; e

A gestao do conhecimento.

A criagdo de vantagens competitivas depende da qualidade dos recursos
humanos (das suas capacidades, do seu nivel educativo, da sua capacidade de
aprendizagem), assim como da criacio e difusdo do conhecimento.

No ambito do QREN, foi reconhecido, através do Programa COMPETE
do POFC (Programa Operacional Factores de Competitividade), um Pélo das
Industrias de Refinacéo, Petroquimica e Quimica, que tem como objectivos pri-
mordiais captar as empresas lideres em investimento internacional, fabricar
produtos em que o pais ainda néo é auto-suficiente e constituir Centros de Ino-
vacao, Tecnologia e Desenvolvimento, a funcionar em rede e onde é expressa-
mente reconhecido que Sines, Matosinhos e Estarreja tém um papel fundamen-
tal no desenvolvimento da Induastria Quimica e na economia portuguesa.

4.4 O futuro

Esta indastria tem conseguido manter a sua presenca nos mercados inter-
nacionais através de um esfor¢o bem sucedido no campo do desenvolvimento

121



122

tecnoldgico. Contudo, pela forma como estas Industrias se instalaram ao longo
do territério portugués, foram criadas barreiras significativas a integracgéo dos
seus processos produtivos o que limita frequentemente a viabilidade da sua
expansao.

Este problema foi resolvido noutros pélos industriais europeus através do
investimento em infra-estruturas, nomeadamente logisticas, financiadas pelos
respectivos governos. A industria da refinacio tem um ambicioso programa de
investimentos e as Industrias de Estarreja planeiam também futuras amplia-
¢oes, as quais dependem em grande parte dos investimentos em infra-estrutu-
rais anteriormente referidos.

E crucial aumentar as capacidades de produgio das unidades industriais
existentes, de modo a atingirem uma dimensio critica que lhes permita maxi-
mizar a eficiéncia e atingir custos de produ¢io competitivos.

A tudo isto junta-se a necessidade de criagdo de centros de investigacéo e
desenvolvimento, a atrac¢do de profissionais qualificados através da concesséo
de bolsas e programas de investigacdo, bem como o aumento da capacidade de
producdo de matérias-primas em que Portugal ndo é actualmente auto-suficiente.



o Anexos

Anexo 1
Correspondéncia entre a CAE Rev. 2.1 e CAE Rev. 3 para a in-
duastria automoével

CAE Rev.3

1)
=

241

242

243

244

245

246

25

251

252

FABRICAGAO DE PRODUTOS
QUIMICOS

FABRICACAO DE PRODUTOS
QUIMICOS DE BASE

FABRICACAO DE PESTICIDAS E
DE OUTROS PRODUTOS
AGROQUIMICOS

FABRICACAO DE TINTAS,
VERNIZES E PRODUTOS
SIMILARES; MASTIQUES; TINTAS
DE IMPRESSAO

FABRICACAO DE SABOES E
DETERGENTES, PRODUTOS DE
LIMPEZA E DE POLIMENTO,
PERFUMES E PRODUTOS DE
HIGIENE

FABRICAGAO DE OUTR OS
PRODUTOS QUIMICOS

FABRICAGAO DE FIBRAS
SINTETICAS OU ARTIFICIAIS (¥)

FABRICAGAO DE ARTIGOS DE
BORRACHA E DE MATERIAS
PLASTICAS

FABRICACAO DE ARTIGOS DE
BORRACHA

FABRICACAO DE ARTIGOS DE
MATERIAS PLASTICAS

20

201

202

203

204

205

206

22

222

FABRICAGAO DE PRODUTOS
QUIMICOS E DE FIBRAS
SINTETICAS OU ARTI FICIAIS,
EXCEPTO PRODUTOS
FARMACEUTICOS

FABRICACAO DE PRODUTOS
QUIMICOS DE BASE, ADUBOS E
COMPOSTOS AZOTADOS, MATERIAS
PLASTICAS E BORRACHA SINTETICA,
SOB FORMAS PRIMARIAS

FABRICACAO DE PESTICIDAS E DE
OUTROS PRODUTOS AGROQUIMICOS

FABRICAGAO DE TINTAS, VERNIZES
E PRODUTOS SIMILARES; B
MASTIQUES; TINTAS DE IMPRESSAO

FABRICAGAO DE SABOES E
DETERGENTES, PRODUTOS DE
LIMPEZA E DE POLIMENTO,
PERFUMES E PRODUTOS DE HIGIENE

FABRICACAO DE OUTROS PRODUTOS
QUIMICOS

FABRICACAO DE FIBRAS SINTETICAS
OU ARTIFICIAIS

FABRICAGAO DE ART IGOS DE
BORRACHA E DE MATERIAS
PLASTICAS

FABRICACAO DE ARTIGOS DE
BORRACHA

FABRICACAO DE ARTIGOS DE
MATERIAS PLASTICAS

(*) — Todos os c6digos aqui apresentados ao nivel da Divisao (dois digitos) e Grupo (trés digitos) tém
correspondéncia directa (ou mais pormenorizada na CAE Rev.3). Contudo o CAE 24650 — Fabri-
cacgio de suportes de informacgio nao gravados (CAE Rev2.1) foi integrado na CAE Rev.3 no CAE
26800 — Fabricagao de suportes de informag¢ido magnéticos e 6pticos.
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Referente ao anexo 2:

E = emprego médio no ano

% M = Emprego Feminino = Média anual n° mulheres/Média anual n° trabalhadores
% Precarios = Média anual n° de trabalhadores - N° trabalhadores contrato permanente) / Média
anual n° trabalhadores

CP/VAB = Peso do Custos de Pessoal no VAB (%)

PNT = periodo normal de trabalho semanal

Sb/E = Salario por trabalhador

Sd/E = Salario directo por trabalhador

Sd / CP = Parte do salario directo nos Custos de Pessoal

F/ CP = Parte da despesa de formacéo profissional nos Custos de Pessoal

F/HET = Parte das horas de formacdo nas horas efectivamente trabalhadas

VAB / E = Produtividade por trabalhador
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Industria Farmacéutica

1. Delimitacao

A industria farmacéutica integra-se num conjunto mais alargado de activi-
dades que compde a industria quimica. Dada a importancia da industria farma-
céutica em termos econémicos e de potencial de investigacao e desenvolvimento,
actividades consideradas como fundamentais para o desenvolvimento econémico
sustentado, optou-se por destacar a andlise desta industria da analise da indus-
tria quimica que se desenvolveu no capitulo anterior.

A situagdo econémica deste sector depende de factores muito diversos e
é, a semelhanca da generalidade dos outros sectores, influenciado pelas crises
ciclicas da economia e pelo poder de compra das populagoes (segundo um estudo
divulgado na SIC, em média, cerca de 50% da populagao portuguesa revelou ter
deixado de efectuar os tratamentos receitados por serem muito caros). Numa
outra perspectiva influenciam também esta induastria as politicas que os paises
adoptam em termos de apoio/comparticipacdo nas aquisi¢oes dos medicamentos
produzidos, bem como no cumprimento da legislacido exigida nos processos de
langamento de novos produtos.

O sector compreende trés principais actividades:

Fabricacao de produtos farmaceuticos de base
Fabricacao de medicamentos
Fabricacao de outras preparacoes e de artigos farmacéuticos

A desagregacao das actividades referida anteriormente reporta-se a CAE
Rev.3, em vigor desde 2008. Contudo, como a informagao estatistica existente
refere-se a dados anteriores aquela data, importa fazer uma correspondéncia
entre a CAE em vigor antes e depois de 2008, ou seja fazer a correspondéncia
entre a CAE Rev.2.1 e a CAE Rev.3.
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CAE Rev. 2.1 CAE Rev. 3

Cod. Designacao
FABRICACAO DE PRODUTOS ~
24| Quimicos FABRICACA O DE PRODUTOS
- 21 | FARMACEUTICOS DE BASE E DE
944 | FABRICAGAO DE PRODUTOS PREPARACOES FARMACEUTICAS

FARMACEUTICOS
Fabricagao de produtos farmacéuticos Fabrica¢do de produtos farmacéuticos

2441 211
de base de base
Fabricagdo de medicamentos e de N .

9442 | outras preparacdes e de artigos 219 Fabricac¢ao de medicamentos, de outras

. reparacoes e de artigos farmacéuticos
farmacéuticos preparag s

2. O Sector no Mundo
2.1. Aspectos relevantes do sector a nivel global

A industria farmacéutica mundial, na Gltima década, tem sofrido altera-
¢oes profundas.

O processo de globalizagdo intensivo, o aumento da competitividade e da
luta pelas quotas de mercado a nivel global cria novos desafios para as empre-
sas farmacéuticas.

Para fazer face a estes novos desafios as empresas farmacéuticas tém vin-
do a adoptar um conjunto de estratégias de fusdes e aquisigoes.

Através destas estratégias, as empresas pretendem criar sinergias estra-
tégicas num esforco para serem bem sucedidas e competitivas.

A indtstria farmacéutica tem sido, em grande medida, tomada (pelos pro-
cessos atras descritos) pelas empresas multi-nacionais, criando assim desafios
completamente novos.

E previsivel que os processos de fusées e aquisi¢oes na industria farma-
céutica continuem, dando lugar a empresas cada vez maiores e originando a
oligopolizagdo da induastria farmacéutica global.

Pode antever-se que a gestdo estratégica com foco no mercado tera um
papel primordial na defini¢ido das prioridades em futuros processos de consoli-
dacao da industria farmacéutica mundial.



2.2, Tendéncias de evolucao

Apesar da crise econémica e dos cortes que varios governos estio a fazer
na area do medicamento, o mercado farmacéutico a nivel global devera crescer
entre cinco e sete por cento no préximo ano para os 880 mil milhoes de dblares
(632 mil milhoes de euros). Os dados constam de um estudo da consultora IMS
Health, que estima que em 2010 a subida tenha ficado entre os quatro e os cinco
por cento.

Contudo, a previsdo aponta para mais dificuldades para os medicamentos
de marca, visto que muitas patentes vao expirar, apesar de haver alguma com-
pensacdo através dos farmacos inovadores que serdo introduzidos e que tém
sempre um preco bastante superior. Mais de metade do crescimento sera tam-
bém protagonizado por economias emergentes, com a China como a terceira
maior no mercado mundial.

As previsoes avancadas incluem todos os farmacos e tém em consideragao
as condi¢des macroecondémicas, assim como o acesso dos doentes aos sistemas de
saude, os tratamentos disponiveis e os respectivos precos. No entanto sdo exclu-
idos alguns descontos, sendo tido em conta apenas o preco base do laboratorio.

No que diz respeito a diferencas entre paises, as economias emergentes de-
verdo crescer de 15 a 17 por cento, chegando aos 180 mil milhées de dblares (129
mil milhoes de euros). S6 a China crescera 25 a 27 por cento, 0 que representa
mais de 50 mil milhdes de ddélares (36 mil milhdes de euros), sendo o terceiro
“grande” a nivel mundial. Alemanha, Franca, Italia, Espanha e Reino Unido,
considerados os principais mercados a nivel europeu, ndo devem ultrapassar os
trés por cento — valor semelhante ao do Canada. Os Estados Unidos vao con-
tinuar a ser o maior mercado, com um crescimento de trés a cinco por cento, o
que corresponde a quase 330 mil milhGes de euros (237 mil milhGes de euros).

O relatoério destaca a previsivel expansido da quota de mercado nos medica-
mentos genéricos, para a qual contribui o expirar de muitas patentes.

Em 2011, espera-se que os produtos que registam vendas superiores a 30
mil milhdes de ddlares (22 mil milhdes de euros) enfrentem a concorréncia dos
genéricos nos principais mercados desenvolvidos.

O impacto total dos doentes que se prevé virem a optar por alternativas
genéricas destes produtos, a um preco inferior, ou por outras marcas das mes-
mas classes terapéuticas, devera fazer-se sentir principalmente em 2012, tendo
em conta os timings e a intensidade esperada por parte da concorréncia entre
os candidatos genéricos.
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O documento atribui ainda algumas descidas ou abrandamentos aos cortes
que os governos vao fazer para equilibrar as contas publicas, o que passa por
descidas administrativas dos prec¢os dos medicamentos e menos comparticipa-
¢oes.

Um “apertar de cinto” que devera ser compensado pela dinamica de cres-
cimento na area da terapéutica impulsionada por ciclo de inovagio e por areas
de necessidades néo satisfeitas.

O relatoério especifica que, em 2011, espera-se que a introducao e adopc¢ao
de novos farmacos — um tergo dos quais sdo produtos farmacéuticos de especia-
lidade — venham preencher algumas das necessidades ainda néo satisfeitas dos
doentes e alterar significativamente os paradigmas de tratamento em diversas
areas terapéuticas essenciais. Estes incluem opg¢des de tratamento inovadoras
para a prevencio do AVC, do melanoma, da esclerose multipla, do cancro da
mama e da hepatite C.

E nio obstante as expectativas avancadas e a existéncia de lucros fabulo-
sos, a Bayer no 1° semestre de 2010 teve uma quebra de 10% nos lucros, mas
ainda assim teve um lucro de 1,2 mil milhées de euros, mas anunciou o despe-
dimento de cerca de 4.500 trabalhadores.

Nem s6 na Alemanha este sector foi constrangido pela reducéo de pessoal.

A suica Roche anunciou um programa de contencdo que prevé uma pou-
panca anual de 1,8 mil milhoes de euros, o que implica uma redugao de 4.800
postos de trabalho, equivalente a 6% do total, nos préoximos dois anos.

A Roche adianta que as medidas se tornaram incontornaveis devido ao
corte de despesas na aquisicdo de medicamentos, os atrasos na concessio de pa-
tentes e a demora dos processos para obter licencas para novos medicamentos.
A empresa, no entanto, conseguiu aumentar os lucros em 8%, para os 4,2 mil
milhdes, face a 2009.

Outros grandes consércios do sector também anunciaram medidas idénti-
cas, incluindo a Merck, a Pfizer, e a Sanofi-Aventis.

A Novartis procedeu ja a uma profunda reestruturacio.

Segundo uma analise da consultora Gray&Christmas, ao todo o sector ja
despediu 37.000 trabalhadores este ano. Ndo obstante, o pior ano para o em-
prego na industria farmacéutica foi1 2009, durante o qual foram cortados 52.680
postos de trabalho em todo o mundo.



3. O Sector na UE
3.1+ Evolucao

A accdo da Comunidade dentro do sector farmacéutico, teve o duplo ob-
jectivo de, por um lado, ter a preocupac¢do com a proteccdo da saude publica,
fornecendo medicamentos seguros e eficazes e, por outro, de criar um ambiente
no mercado que estimulasse a investigacio, a inovacio e desse suporte a com-
petitividade das empresas.

A legislacdo de medicamentos para uso humano e veterinario continua a
ser actualizado para reflectir novos desenvolvimentos. Estes incluem (em No-
vembro de 2007) a aprovacdo de um regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho, actualizando as regras que regem a producéao, distribuic¢éo e uti-
lizacao de terapias avancadas de medicamentos para processos como terapia
genética, terapia com células estaminais e engenharia de tecidos, colocando-os
numa estrutura Unica e integrada.

A Comissao produziu ainda uma comunicacao para esclarecimento do sec-
tor farmacéutico no que se refere a informacio a prestar em medicamentos em
planos de investigacao pediatrica.

Emitiu ainda (em Dezembro de 2008), uma comunicagao reconhecendo que
mais precisa ser feito no que respeita a disponibilidade de informacoes sobre
medicamentos, ao crescimento da contrafac¢do de medicamentos e a desacele-
racdo na inovacéo. Foram, neste ambito, emitidas trés propostas legislativas:

Para enfrentar os crescentes problemas de falsificacdo e distri-
buicéo ilegal de medicamentos;

Para permitir que os cidadaos tenham acesso a informacées de
alta qualidade sobre os medicamentos sujeitos a prescri¢cio médica e;

Para melhorar a proteccdo dos pacientes através do reforco do
sistema da UE de farmacovigilancia de medicamentos

No que respeita a investigacido e desenvolvimento (I&D) é interessante
observar que este tipo de despesas, dentro da industria farmacéutica, foi de
8,7 mil milhdes de euros, 90% das quais tiveram origem na Alemanha, Suécia,
Dinamarca, Franca, Reino Unido e Espanha.

Na Dinamarca, bem como a Eslovénia, as despesas em I1&D representa-
ram um pouco mais de dois quintos de todas as despesas de 1&D da Industria
Transformadora.

Essa proporc¢io foi mais alta na Hungria, onde atingiram quase trés quin-
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tos (dados de 2006).

Ainda assim, entre 1990 e 2008, o investimento em 1&D nos Estados Uni-
dos cresceu 5,6 vezes enquanto na Europa esse crescimento se cifrou em 3,5
vezes.

Para agravar esta situagio assiste-se hoje em dia a um crescimento rapido
nas economias emergentes, como China e india, resultando no encerramento
dos laboratérios de I1&D na Europa e a respectiva deslocalizagdo para o conti-
nente asiatico.

Segundo dados do IMS Health, 66% das vendas dos novos medicamentos
lang¢ados durante o periodo 2004-2008 ocorreram no mercado dos EUA, contra
26% no mercado europeu.

A fragmentacio do mercado farmacéutico da UE resultou num lucrativo
comércio paralelo, que néo beneficia nem os sistemas de seguranca social, nem
os doentes e privam o sector de recursos suplementares para o financiamento
das despesas de I1&D.

Segundo o mesmo estudo foi estimado que este comércio paralelo movi-
mente verbas de aproximadamente 4.700 milhées de euros (valor a precos de
fabrica em 2007).

Evolucao de alguns indicadores da Induastria Farmacéutica

| Indistrin Farmacéutica )| 1990 | 199 | 2000 | 2005 | 2005 | 200 |

Produgao 63.010 88.912 123.282 172.099 196.283| 195.000
Exportagoes® 23.180 44.188 90.935 181.575 230.770,  240.000
Importagoes® 16.113 31.018 68.841 145.823 178.576| 185.000
Balanca Comercial 7.067 13.170 22.094 35.752 52.194 55.000
Gastos em 1&D 7.766 11.484 17.849 21.949 26.545 26.000
Emprego 500.879 506.894 536.733 635.937 633.056| 630.000
Emprego em 1&D 76.126 82.618 88.397 100.337 113.378| 110.000
Mercado Farmacéutico (pregos fabrica) 40.281 58.790 86.727 128.797 146.455| 150.000
Mercado Farmacéutico (pregos retalho) 64.626 93.032 136.627 188.109 209.513| 215.000
;2%:;?:3?31&3‘2%?”” proveniente dos |40 4071 5128| 76909 108.604] 118.497| 120.000

Fonte EFPIA - Valores em milhées € - Dados referentes a 2009 séo estimativas

(1) - Dados relativos a UE-27 Croécia, Islandia, Noruega e Suica - desde 2005 (UE-15 Noruega e
Suica antes de 2005)

(2) - Dados relativos a totalidade das exportagoes e das importagdes incluem trocas intracomuni-
tarias

(dupla contagem em alguns casos)

(3) Desde 1998 os dados referem-se apenas aos cuidados ambulatérios
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3.2+ Caracterizacao estrutural

Segundo dados do Eurostat, em 2006 na UE-27 existiam cerca de 4.500
empresas que tinham como actividade principal a producao de produtos farma-
céuticos de base ou de preparagoes farmacéuticas.

Estas empresas empregaram cerca de 610.000 trabalhadores em 2006 e,
de acordo com dados da EFPIA, estas empresas empregaram, em 2007, cerca
de 636.400 trabalhadores.

O valor acrescentado gerado no desenvolvimento das suas actividades as-
cendeu a 70,5 bilides de euros (cerca de 36 % do volume de negdcios).

A grande maioria (89,3 %) do valor acrescentado gerado pelo sector veio do
subsector das preparacdes farmacéuticas e o restante proveio do subsector da
fabricacdo de produtos farmacéuticos de base.

A industria farmacéutica tem uma maior predominancia na Alemanha e
na Franca do que nos outros Estados-Membros (cada um contribuiu com cerca
de um quinto do valor acrescentado).

O crescimento na produc¢io de produtos farmacéuticos (uma média 6,1 %
ao ano entre 2000 e 2007) foi 0 mais alto e cerca do dobro da taxa de crescimento
do sector que se posicionou em 2° lugar.

Entre os Estados-Membros, o crescimento foi particularmente forte na
Grécia (uma média 14,1 % por ano) e Irlanda (uma média, 18.0 %), sendo que se
verificou um declinio moderado em Portugal e na Finlandia.

As despesas com pessoal representaram cerca de um quinto (20,4 %) das
despesas operacionais do sector farmacéutico em 2006, aproximando-se do do-
bro do valor médio (11,7 % em 2005) de todas as actividades de produc¢ao quimi-
ca e processamento de combustivel.

No entanto esta situac¢do néo resulta de niveis salariais particularmente
elevados, na verdade, os custos médios com pessoal foram quase idénticos aos
de outras industrias semelhantes (processamento de combustivel e produtos
quimicos).
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3.3+ Estrutura empresarial

Em termos de estrutura empresarial o mercado pode ser segmentado, no
que respeita a oferta, em dois tipos de empresas:

As empresas de medicamentos originais que desenvolvem acti-
vidades no dominio da investigacdo, do desenvolvimento, da gestéo
do processo regulamentar para novos produtos, incluindo os ensaios
clinicos necessarios para a autorizacdo de entrada no mercado, do
fabrico, da comercializacio e do fornecimento de medicamentos ino-
vadores. Os seus produtos sdo normalmente protegidos por patentes
que, por um lado, asseguram uma compensacao pelos custos de ino-
vacgao, frequentemente muito avultados, e por outro, tornam publica a
informacéo sobre as inv-engoes. A protecgdo é limitada no tempo, in-
centivando assim as empresas a introduzir as inovagoes no mercado o
mais rapidamente possivel e garantindo que as empresas continuem
a inovar e a desenvolver produtos inovadores no futuro.

Empresas de produtos genéricos, que podem entrar no mercado
com medicamentos equivalentes aos medicamentos originais, apés o
termo de vigéncia da patente dos produtos anteriormente originais e
no termo do periodo de exclusividade dos dados aplicavel ao produto
original. Os seus pregos sdo normalmente muito inferiores aos dos
medicamentos originais. Tal contribui para a contenc¢éo dos or¢amen-
tos no dominio da sadde publica e, em ultima andlise, reverte em
beneficio dos consumidores. A quota de mercado dos medicamentos
genéricos varia de forma significativa consoante os Estados-Membros
conforme podemos verificar no quadro seguinte:



Vendas de medicamentos genéricos (2008)

%

Austria 19,5
Bélgica 10,1
Dinamarca 10,5
Finlandia 17,7
Franga 10,2
Alemanha 31,1
Grécia 14,1
Islandia 18,1
Irlanda 8,2
Holanda 14,0
Noruega 14,6
Pol6nia 66,0
Portugal 17,9
Roménia 28,5
Eslovaquia 45,0
Eslovénia 29,0
Espanha 7,1
Suécia 14,2
Suica 9,1
Reino Unido 26,2

Fonte: EFPIA (2010); Vendas face ao total com valores ao preco de fabrica

As despesas com actividades de comercializagio e de promogao corresponde-
ram a 23% do seu volume de negdcios para o periodo acima referido (2000 a 2007).

Em 2007, os custos de produgao representaram 21% do volume de negdcios
total das empresas de medicamentos originais.

Estas tultimas dependem, num grau significativo, da aquisicao de compos-
tos junto de terceiros (cerca de 35% das moléculas das empresas de medicamen-
tos originais cuja autorizagdo de entrada no mercado estava pendente, haviam
sido adquiridas ou licenciadas junto de terceiros). Algumas destas empresas sao
PME’s do sector da biotecnologia.

A maior parcela de custos das empresas de medicamentos genéricos em
2007 prendia-se com o fabrico (51%), seguido da comercializacido (13%) e das
actividades de I&D (7%), o que revela a divergéncia na estrutura de custos das
referidas empresas.

Do lado da procura, o sector farmacéutico apresenta a caracteristica in-
vulgar de, em relagdo aos medicamentos com receita, o consumidor efectivo (o
paciente) ndo ser aquele que decide. As decisdes sido geralmente tomadas pelos
médicos que os prescrevem e, nalguns Estados-Membros, o farmacéutico de-
sempenha igualmente um papel neste contexto.
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Todavia, nem o paciente, nem aquele que prescreve, nem aquele que avia
a receita suportam directamente a maioria dos custos, uma vez que estes sdo
geralmente cobertos e/ou reembolsados em grande parte, ou mesmo na integra,
pelos sistemas nacionais de satde ou de assisténcia na doenga.

O sector farmacéutico apresenta também outra particularidade que se
prende com o facto de os precos serem frequentemente o resultado de um pro-
cesso decisério regulamentado, apesar de envolver negociagdes entre as partes
interessadas. Quando tal ndo é caso, por exemplo, nos paises em que vigoram os
denominados pregos livres, estes Gltimos dependem das decisées de reembolso
que séo regulamentadas por lei. Em virtude desta estrutura, os médicos, os far-
macéuticos e os pacientes ndo sdo normalmente muito sensiveis aos precos no
que diz respeito aos medicamentos com receita, muito embora existam diversos
mecanismos para controlar os or¢camentos respeitantes a estes medicamentos.

3.4, O emprego e as relacoes de trabalho

A industria farmacéutica baseada na investigacdo é um dos empregadores
industriais de alta tecnologia lideres na Europa. Estudos recentes em alguns
paises, mostram que esta industria gera trés a quatro vezes mais emprego in-
directamente do que directamente sendo os postos de trabalho criados de alta-
mente qualificados (por exemplo, clinica, ciéncia, universidades, etc.). Segundo
dados de 2008 (EFPIA) empregava cerca de 633.000 trabalhadores dos quais
cerca 113.400 dedicados a 1&D.

3.5e Politica industrial

Tem sido reconhecido desde muito cedo que a Industria Farmacéutica eu-
ropeia desempenha um papel fundamental nos sectores industrial e da satude.
Este sector da Induastria Transformadora pode fazer uma contribui¢do impor-
tante para o objectivo estratégico, definido pelo Conselho de Lisboa, em 2000,
de construc¢do de uma economia do conhecimento mais competitiva e dinamica,
capaz de garantir um crescimento econdmico sustentavel, com mais e melhores



empregos e uma maior coesao social.

No entanto, um relatério sobre a competitividade da industria farmacéu-
tica europeia encomendada pela Comissao Europeia concluiu que Europa esta
atrasada (em relacdo aos EUA) na sua capacidade de gerar, organizar e man-
ter processos inovadores que sdo cada vez mais caros e complexos. O Conse-
lho de Ministros, nas suas conclusdes sobre produtos médicos e saude publica,
em Junho de 2000, salientou a importancia da identificacdo de medicamentos
inovadores, com significativo valor terapéutico acrescentado, para a realizagéo
dos objectivos do sector industrial e de satde publica. Combater a crescente
debilidade na induastria farmacéutica da UE é uma preocupacao grande e é um
objectivo em si, mas problemas de competitividade foram também relevantes
para as preocupacoes de saude publica.

Dentro deste espirito, um novo grupo de alto nivel sobre a inovacéio e da
provisdo de medicamentos (chamado “G10 Medicines”), foi criado pela Comisséo.

Ao instituir o grupo G10 Medicines, a Comissdo queria criar um novo me-
canismo para ter um novo olhar para os problemas que se colocam ao sector
farmacéutico e para encontrar solugoes criativas. Este novo grupo também teve
que tomar em consideragao os regulamentos da Comunidade e as leis nacionais
que regulam o sector farmacéutico.

O grupo do G10 apresentou seu relatério ao Presidente Prodi em 7 de Maio
de 2002, onde sdo indicadas um conjunto de 14 recomendacoes.

A Comissao, com base nesse relatorio, divide as recomendacoes efectuadas
em cinco grandes temas:

Beneficios para os pacientes;

Desenvolvimento de uma inddstria competitiva de base Europeia;
Reforcar a base cientifica da industria e consequentemente da UE;
Medicamentos na Unido Europeia alargada;

A partilha de conhecimento entre os Estados-Membros

A industria farmacéutica na Europa gera riqueza e emprego de alta qua-
lidade enquanto desempenha um papel central no desenvolvimento da satde
publica com milhdes de pessoas que usam os medicamentos para proteger e
melhorar a sua saude.

A investigacdo desempenha um papel central no sector, tanto para apoiar
e desenvolver a competitividade das empresas através da identificacdo de pro-
dutos inovadores, como na busca constante da melhoria da qualidade, seguran-
¢a e eficacia dos medicamentos produzidos.

A paisagem industrial da Europa é composta por grandes e pequenas e
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médias empresas. Isto também é verdade para o sector farmacéutico. Esta mis-
tura é um beneficio para todas as regiées da Europa. A contribuicido do sector
para o saldo positivo da balanga comercial da Unido Europeia, a oferta de em-
pregos altamente qualificados, sua contribui¢ido para a saude publica e desen-
volvimento de novas tecnologias ambientalmente amigaveis desempenhara um
papel fundamental que proporcionara um desenvolvimento sustentavel.

E necessario um compromisso forte e constante de inovacio, investigacio
e desenvolvimento que congregue os sectores privado e publico. Esta afirmacao
é particularmente valida no caso de programas de investigacéo de elevado valor
acrescentado nas areas de “alto risco”.

E por esta razio que a Comissao colocou grande énfase ao fomento da bio-
tecnologia. Cada vez mais medicamentos, actualmente, sdo desenvolvidos total
ou parcialmente através de processos de biotecnologia.

Em muitos aspectos a biotecnologia representa uma grande parte do futu-
ro do sector farmacéutico.

Podemos entéo resumir com base nos relatorios apresentados pela Comis-
sao, e conforme consta do relatério final “Competitiveness of the EU Market
and Industry for Pharmaceuticals Volume I: Welfare Implications of Regula-
tion”, a esquematizacao das politicas a nivel europeu que tém influencia sobre
a actuacdo desta industria:

Politica europeia para a Industria Farmacéutica

Politica de Cuidados Saude Politica Industrial Politica de Saude Publica

Contencao de custos e
melhoria da eficiéncia nos
cuidados de saude.

Promover a investigacao a
nivel local e o
desenvolvimento de
capacidades.

Curas inovadoras

Promocao/substitui¢do por
medicamentos genéricos

Gerar e proteger o emprego

Garantir o acesso dos
pacientes aos medicamentos

Regular o comportamento
Médico - Paciente face aos
medicamentos.

Promover politicas dirigidas
as PME’s

Tratamentos eficazes

Assegurar o acesso a
Medicina.

Protecgao dos Direitos de
Propriedade Intelectual

Preparagoes farmacéuticas de
qualidade

Melhoria da relagao
Medicagao/Custo

Suporte a Comunidade
cientifica local

Proporcionar uma Medicina
segura

Incrementar a prescrigao

Contributo para a Balanga de
Pagamentos

Sustentar a pesquisa a nivel
Universitario.




4, O sector em Portugal
4.1, Caracterizacao estrutural actual

O sector representava, de acordo com dados de 2008, sensivelmente 0,2%
do total de empresas da industria transformadora nacional (I.T.), sendo o tecido
empresarial marcado pelo predominio de unidades de reduzida dimensao.

As empresas com menos de 50 pessoas ao servigo representavam, em 2008,
cerca de 77% do total de unidades empresariais do sector, tendo sido responsa-
veis por 14,8% do emprego total e menos de 10% do VAB. Por sua vez, as empre-
sas de maior dimensédo, com 50 ou mais trabalhadores, embora representando
apenas cerca de um quarto (23%) do total de unidades empresariais geraram
mais de 85% do emprego e mais de 90% do VAB.

Situacao em 2008

m
-_---_

la9 58,5 3,2
10 a 49 29 18,5 710 11,6 27 5,7
50 a 249 30 19,1 1.360 22,4 292 63,3
>250 6 3,8 3.837 62,8 126 27,2
Total Ind. Farmacéutica 157 100 6.103 100 462 100
% face a Ind.Transf. 0,20 0,80 2,44

Fonte: INE; VAB e Vol. Negécios em milhées de euros

Portugal tem apresentado sistematicamente um saldo comercial negativo.

Em 2006 a balanca comercial do sector registou um saldo negativo de 1,6
mil milhoes de euros, a que correspondeu uma taxa de cobertura das importa-
¢oes pelas exportagdes de apenas 19,6%. Contudo, a taxa de cobertura registou
melhorias ao longo dos anos de 1995 a 2000 tendo evoluido de cerca de 21% em
1995 para cerca de 30% em 2000. Apds ter atingido este pico, nos anos seguintes
esta taxa degradou-se atingindo o seu valor minimo em 2006 (com 19,6%) tendo
evoluido e recuperado em 2007 e 2008 cifrando-se neste ultimo ano em 22,54%.

Os dados de base do sector em Portugal sdo os que constam do quadro
seguinte:
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Dados de base

53008 | __00a08

Emprego mil 7,7 7,2
Producao milhao€ 933,1 995,4
VAB milhao€ 367,6 386,4
Ordenados e salarios milh&o€ 158,8 162,5
FBCF milh&o€ 263,3 263,3
Exportacoes milhao€ 295,6 370,6
Importacoes milhao€ 1.273,8 1.606,5
Balanca Comercial % 23,2 23,1
Consumo aparente milh&o€ 1.911,2 2.231,3

Fonte: INE, Estatisticas das Empresas; Contas Nacionais; * CAE, rev. 3

4.2+, O emprego e a formacao
4.2.1s Evolucao

Tem-se assistido durante a ultima década a um decréscimo do emprego
neste sector, embora nao tao acentuado como noutros sectores mais sensiveis
as questoes de mercado, tendo evoluido negativamente de 8.991 postos de tra-
balho em 1997 para 6.864 em 2007 que traduz uma reducio de cerca de 25%
nos ultimos dez anos.

Ao contrario do que aconteceu em Portugal o n° de postos de trabalho a
nivel europeu, nos Gltimos 7 anos, cresceu cerca de 20% apesar das estimativas
referentes a 2008 indicarem uma perda aproximada de 1.500 postos de traba-
Tho.
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Emprego, Total de individuos

Industria Farmacéutica| 8,958 | 8,697 | 8,711 | 8,345 | 8,344 | 8,152 | 7,293 | 7,601 | 6,984 | 6,742 | 6,886 | 6,894 | 6,894 | 6,807

Fonte: Contas Nacionais 2008

4.2.2, Caracterizacao do emprego

Sao factores cruciais de desenvolvimento de determinado sector com uma
alta taxa de inovacdo e de especializacdo, bem como de incorporacido de alta
tecnologia, a natureza e qualidade do emprego.

Perante estes condicionantes a capacidade de atraccdo de méao-de-obra (jo-
vens principalmente) qualificados, possibilita a evolu¢do das qualificagdes no seio
de determinada empresa e cria condi¢oes para a melhoria da sua competitividade.

Cerca de 37,5% do emprego é masculino (2.565 em 6.864).

Os distritos de Lisboa e Porto concentram cerca de 83% do emprego do
sector.

A estrutura etaria é relativamente jovem, sendo que a percentagem de tra-
balhadores com menos de 50 anos ronda os 80% (81% na fabricacio de produtos
farmacéuticos e 81,2% na fabricagio de preparacoes farmacéuticas). Estes valo-
res rondam a média da industria transformadora (82%).
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Grupos de Idade (% - 2007)
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. Industria Transformadora . Industria Farmacéutica

Fonte: GEP-MTSS - Balangos Sociais 2007 e Quadros de Pessoal 2007

Os dados referentes as qualificagdes existentes no sector apresentam um
elevado nivel de qualificacdo.

As percentagens acumuladas de trabalhadores dos niveis dos profissionais
qualificados, altamente qualificados, quadros e chefias, na Industria Farmacéu-
tica como um todo, sdo de cerca de 76,5%.

Contudo, para os niveis de qualificacdo referidos no paragrafo anterior,
essa percentagem, no caso da fabricacdo de produtos farmacéuticos de base,
atinge praticamente os 88%.

A média calculada para a Indastria Farmacéutica é afectada negativa-
mente pelo sector da fabricagdo de preparacgoes farmacéuticas, em que essa per-
centagem é cerca de 75%. Ainda assim bastante acima da média da Industria
Transformadora (cerca de 61%).
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Estrutura de Qualificacao (% - 2007)

Fabr. Prod.

Ind: : Farmacéuticos el I"reP. Ind. Transf.
Farmacéutica de Base Farmacéuticas
Quadros Superiores 9,6 17,8 8,2 3,9
Quadros Médios 11,3 7,3 12,0 2,3
Encarregados e Chefias 5,3 5,5 5,2 4,7
Prof. Altamente Qualificados 33,3 35,0 33,1 5,0
Prof. Qualificados 17,0 22,3 16,1 45,5
Prof. Semi-Qualificados 19,3 10,6 20,8 23,0
Prof. Nao Qualificados 17 1,1 1,8 8,6
Praticantes e Aprendizes 2,5 0,4 2,8 6,8

Fonte: GEP-MTSS - Quadros de Pessoal 2007. Os trabalhadores cujo nivel de qualifica¢do é desco-
nhecido foram diminuidos do total

O nivel de habilitag¢des é relativamente baixo conforme se ilustra no qua-
dro seguinte.

Cerca de 32% na fabricagao de produtos farmacéuticos de base e mais de
31% na fabricacao de preparacoes farmacéuticas tém apenas o ensino basico.

Se incluirmos nesta andlise o ensino secundario estas percentagens sobem
respectivamente para cerca de 65% e 69%.

Istoquer dizer que, aonivel dashabilitaces, em média, apenastrésemcadadez
trabalhadores possui um grau de habilitagao escolar superior ao ensino secundario.

No entanto a situagdo da Induastria Transformadora como um todo é bas-
tante mais débil, na verdade em 2007, a percentagem de pessoas que detinham
habilitagbes superiores ao ensino secundario era apenas de 6%.

Ao compararmos estes dados com o nivel de qualificagdes, é importante
referir que estas duas vertentes (qualificacdes e habilitacées) ndo andam neces-
sariamente a par.

Estrutura de Habilitacoes Escolares (% - 2007)

Fabr. Prod.
SRR Ind. o Fabr. Prep.
Habilitacoes ~ .. |Farmacéuticos -
Farmacéutica Farmacéuticos
de Base
Doutoramento 0,3 0,2 0,3
Mestrado 1,7 1,1 1,9
Licenciatura 24,6 26,3 24,3
Bacharelato 4,6 7,0 4,1
Ensino P6s-Secundario 0,1 0,3 0,0
Ensino Secundario 31,9 33,3 31,6
Ensino Basico 36,6 31,7 37,5
Inferior Ensino Basico 0,2 0,1 0,3

Fonte: GEP-MTSS - Quadros de pessoal 2007 — Os trabalhadores cujo nivel de habilitacao é igno-
rado foram subtraidos ao total.
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A precariedade de emprego é relativamente elevada.

A percentagem de trabalhadores com contrato a termo em 2007 representa
cerca de 14,6% do total na Indastria Farmacéutica.

Nos Homens essa percentagem é de 13,7% e nas Mulheres de 15,4%.

4.2.3s Os salarios

O salario de base da Industria Farmacéutica era de 1.583 euros e o ganho
de cerca de 1.669 euros.

O ganho é naturalmente mais elevado que o salario de base ja que também
inclui horas extraordindrias e subsidios (como os de turno).

A remuneracao de base é mais elevada na fabricacdo de produtos farmacéu-
ticos de base que na fabricacéo de preparacgées farmacéuticas (corresponde a cerca
de 92% da remuneracio base da fabricacdo de produtos farmacéuticos de base).

No que se refere ao valor do ganho esta diferenga aumenta ligeiramente,
o que pode revelar um maior volume de horas extraordinarias na fabricac¢ao de
produtos farmacéuticos de base. Efectivamente o valor do ganho na fabricacio
de preparacées farmacéuticas é de 90% do valor do ganho da fabricacgéo de pro-
dutos farmacéuticos de base.

Na comparac¢ido com a Industria Transformadora, verifica-se que, tanto
nas remuneragoes base como nos ganhos, os valores apresentados pela Indus-
tria Farmacéutica sdo aproximadamente o dobro da Industria Transformadora.

Nivel salarial em 2007 (euros)

Remuneracao de base 1.542,41 1.646,22 1.520,68 734,19
Ganho 1.644,44 1.782,82 1.615,47 866,15

Fonte: GEP-MTSS - Quadros de pessoal 2007

A distribui¢do da remuneragdo por niveis de qualificacdo mostra que no
subsector da fabricacao de produtos farmacéuticos de base, os profissionais nao
qualificados tém um saldrio relativamente baixo — cerca de 45% superior ao sa-

lario minimo nacional. Este valor para o subsector da fabricacido de preparacoes
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farmacéuticas é de 33%.

O leque salarial (medido através do quociente entre a remuneracdo de
base dos quadros superiores e a remuneracdo dos profissionais néo qualifica-
dos) é mais elevado no subsector da fabricacdo de preparacdes farmacéuticas
(7,5) do que no subsector da fabricacao de produtos farmacéuticos de base (5,6).

Na Industria Transformadora como um todo, verifica-se que, o leque sala-
rial é de 4,7.

Remuneracodes por niveis de qualificacao 2007 (euros)

Fabricacao de Produtos Avrts
Farmacéuticos de Base Fab. Prep. Farmacéuticos

Sa}l)irsig de Ganho Sa{i‘rsig de Ganho
Total 1.646,22 1.782,82 1.520,68 1.615,47
Quadros superiores 3.110,70 3.180,67 4.000,17 4.091,81
Quadros médios 2.290,18 2.353,91 2.046,23 2.121,01
Encarregados e chefias 1.775,93 1.968,35 1.686,95 1.806,06
Prof. altamente qualificados 1.482,09 1.617,98 1.621,13 1.704,31
Prof. Qualificados 998,86 1.181,48 901,12 997,92
Prof. semi-qualificados 703,95 894,62 616,49 740,02
Prof. nao qualificados 586,87 749,52 536,66 650,20
Praticantes e aprendizes 556,09 578,04 670,74 739,44

Fonte: GEP-MTSS - Quadros de pessoal 2007

Do ponto de vista da competitividade (a que esta associada a variavel do
custo), duas das vertentes mais importantes sio a produtividade e o custo com
o trabalho (custo médio de um trabalhador manual qualificado).

Portugal pertence ao grupo de paises com custos salariais mais baixos na
UE. O valor do custo médio de pessoal é cerca de metade do registado na UE-27.
S6 a Lituania, a Letonia, a Eslovaquia, a Estonia, a Polénia, a Hungria, a Romé-
nia e a Republica Checa é que possuem custos médios mais baixos que Portugal.

Os restantes paises tém custos mais altos, incluindo o da Grécia (cerca do
dobro relativamente ao custo salarial médio portugués para a induastria trans-
formadora).

Nos casos da Alemanha e Bélgica (que é o mais elevado) chegam a ser qua-
se quatro vezes superior ao portugués.

A maioria dos trabalhadores da Industria Farmacéutica (cerca de 80%)
tem uma duracio normal do trabalho de 40 horas semanais, a exemplo do que
acontece na generalidade das actividades da induastria transformadora (82%).

Em termos de andlise dos subsectores, na fabricacdo de produtos farma-
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céuticos de base essa percentagem é bastante mais baixa (cerca de 62%) e na
fabricacao de preparacoes farmacéuticas é um pouco mais alta (cerca de 82%).
Ha um numero significativo de trabalhadores com uma semana normal de
trabalho de 35 horas (cerca de 20%) sendo que, a nivel dos subsectores essas
percentagens sao 37,5% e 16,5% respectivamente.
O trabalho com durag¢éo normal inferior a 35 ou superior a 45 horas sema-
nais nao tem relevancia.

Retrato robot do trabalhador
na industria farmacéutica

Trata-se, mais provavelmente, de uma trabalhadora com uma idade
compreendida entre os 25 e 50 anos; possui habilitagdes escolares ao nivel
do ensino secundério ou superiores a este; trabalha na Regido de Lisboa
ou no Porto, é um trabalhador qualificado; trabalha 40 horas por semana e
tem um saldario de base de 1.542,41 euros em 2007 (admite-se que hoje seja
perto de 1.619 euros).

4.3+ A politica industrial e o futuro

Foi criado em 4 de Abril de 2008 o Cluster HCP — Health Cluster Portugal
que surge como resultado da continuada aposta estratégica na criagdo de um
“cluster” econémico e interinstitucional nos dominios da Satude, da Farmacéu-
tica e dos Dispositivos Médicos, com base no significativo potencial cientifico,
tecnolédgico e empresarial do pais e, em particular, da Regido do Norte.

De acordo com os seus estatutos, o Health Cluster Portugal tem como mis-
sdo «contribuir para que Portugal se torne competitivo na investigagao, concep-
¢do, desenvolvimento, fabrico e comercializacdo de produtos e servigos associa-
dos a area da saude, em sectores de mercado e de tecnologia seleccionados, tendo
como alvo os mais exigentes e relevantes mercados internacionais, num qua-
dro de reconhecimento da qualidade da exceléncia e da inovacio tecnolégican.

O sector farmacéutico portugués, pela sua estrutura e experiéncia na ex-
portacgio e internacionalizagio é, neste cluster, um sector ancora.

Algumas das empresas do sector farmacéutico nacional ja se internacio-
nalizaram e tém unidades de investigagao ao nivel das melhores empresas do
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mundo.

A nivel de posicionamento global, a indudstria farmacéutica portuguesa
tem vindo a ocupar posices estratégicas a nivel comercial e de investimento,
em paises como Angola, Argentina, Brasil, Cabo Verde, Espanha, Marrocos,
Mocambique, Peru, entre outros.

O sector da biotecnologia é um dos de maior actividade de investigagéo e
inovagdo em Portugal, tendo sido fortemente apoiado nos tltimos 15 anos, com
uma preocupacgio do Governo em criar recursos humanos qualificados para res-
ponder as necessidades impostas pela competitiva induastria do sector.

Para as empresas de biotecnologia, a internacionalizac¢ido é fundamental
para o seu desenvolvimento e crescimento, sendo indispensavel a procura de
parceiros para o desenvolvimento de projectos, dado tratar-se de uma area tec-
nolégica de investigagdo intensiva e com investimentos elevados.

O mercado interno é o principal destino da producdo de medicamentos
fabricados em Portugal, verificando-se, a0 mesmo tempo, um consideravel au-
mento na quota de mercado detida pelas empresas de base nacional, que avan-
caram com o seu processo de producdo a um nivel superior ao potencial de co-
mercializagdo no pais, visando o desenvolvimento da exportacdo dos produtos
produzidos e dos servigos prestados.

A biotecnologia é um sector inovador que baseia a sua actividade na criagao
de conhecimento cientifico, apresentando necessariamente ciclos de desenvol-
vimento e investimento longos, que se traduzem frequentemente em intervalos
de varios anos entre o investimento inicial e a obtencio de proveitos. Trata-se,
porém, de uma area onde existe uma perspectiva de retorno elevado do ponto
de vista financeiro, que ja provou poder trazer um elemento inovador de crucial
importancia a um grande nimero de industrias (médico-farmacéutica, alimen-
tar, ambiental, quimica, etc.) e que demonstrou poder constituir um foco de
grande dinamismo socio-econdémico a nivel de regiées ou mesmo paises.

Por outro lado, o alargamento da Unido Europeia, bem como a emergéncia
dos paises asiaticos, com especial relevo para a India e a China, constituem
grandes desafios ao sector portugués da biotecnologia, na medida em que obri-
gam o mundo industrializado, e sobretudo paises como Portugal, a assentar a
sua competitividade na qualifica¢io e especializacdo dos seus recursos huma-
nos, assim como na identificagio de potenciais nichos de mercado.

A actividade internacional da biotecnologia portuguesa é de dificil quanti-
ficacdo, dadas as caracteristicas do sector, mas importa reter que, até Junho de
2007, as empresas e os institutos nacionais tinham em execucao cerca de 250
contratos/parcerias/protocolos internacionais, estando em negociacéo varias de-
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zenas de outros, segundo elementos recolhidos na AICEP, no ambito do Projecto
Pharma Portugal.

E ainda de salientar que, naquela data, tinham sido concedidas cerca de
120 patentes internacionais a entidades portuguesas, estando em apreciacio
outras 50.

De salientar que o Projecto PharmaPortugal tem vindo a contribuir de-
cisivamente para um significativo aumento da exportacio de medicamentos,
cumprindo assim, um dos principais designios subjacentes a sua criacio. A ex-
portacdo de medicamentos portugueses atingiu em 2010 valores superiores a
460 milhdes euros. Este ano os alvos prioritarios do PharmaPortugal sdo, entre
outros, a Regido do Magrebe, os PALOP e a Russia.

Emprego SH/E | Sd/E Fh/ |VAB/E
o (€) Sa/er| Ferer s (m11€

Clpan 215 23 7 18 6 70 0 1.295 | 1.526 60 6% O 1% 0 6%

Farmalabor 123 63,4 -1,6 56,1 40 1.253| 1.491| 71,5% 0,2% | 4,1% 37
Hikma 236 68,2 15,3 95,1| 37,5 1.120| 1.974| 44,0% 0,8% | 5,9% 47
Hovione 418 31,1 6,2 68,3 40 663 | 1.760 | 46,8% 3,1% | 2,2% 55
Laboratorios Atral 255 56,1 12,2 55,3 40| 1.484| 1.760 | 60,7% 0,1% | 0,7% 52
Laboratorios Azevedo 104 51,0 25,0 44,7| 37,5| 1.621| 2.202| 76,5% 3,8% | 3,7% 64
Laboratorios Vitoria 136 51,5 8,1 52,7 40| 2.211| 2.573| 62,2% 3,0% | 4,0% 78
Medinfar 160 55,6 0,0 46,6 | 40 795 | 2.341| 51,0% 1,3% [ 1,2% 98
OM Portuguesa 109 57,8 28,4 85,7| 37,5 2.035| 2.439| 59,0% 0,0% | 1,0% 48
Sofarimex 182 62,6 9,3 49,5| 37,5| 1.397| 1.932| 72,2% 2,3% | 2,6% 54
Tecnimede 173 63,0 24,9 51,7 40 529 2.190 | 54,6% 2,1% | 2,9% 77
West Pharma 97 63,9 25,8 66,8| 40| 1.288| 1.662| 64,5% 0,6% | 0,6% 39

E = emprego médio no ano

% M = Emprego Feminino = Média anual n° mulheres/Média anual n° trabalhadores
% Precarios = Média anual n° de trabalhadores - N° trabalhadores contrato permanente) / Média
anual n° trabalhadores

CP/VAB = Peso do Custos de Pessoal no VAB (%)

PNT = periodo normal de trabalho semanal

Sb/E = Salario por trabalhador

Sd/E = Salario directo por trabalhador

Sd / CP = Parte do salario directo nos Custos de Pessoal

F/ CP = Parte da despesa de formacio profissional nos Custos de Pessoal

F/HET = Parte das horas de formagao nas horas efectivamente trabalhadas

VAB/ E = Produtividade por trabalhador

Anexos
Anexo 1
Dados dos Balangos Sociais (2007)
Anexo 2
Referencias
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Industria Metalurgicas e Metalomecanicas

1. Importancia e delimitacido do subsector

As industrias metalirgicas e metalomecanicas (IMM) compreendem um
elevado leque de segmentos produtivos com uma larga diversidade de produtos.
Trata-se de um agrupamento de industrias com uma grande importancia na
economia industrial considerando a capacidade de dinamizacgdo de outras activi-
dades produtivas, o grau de qualificagdo da méo-de-obra e o uso de tecnologias
avancadas.

Dois grandes agrupamentos de actividades: a metalurgia e a metalomecanica

A metalurgia compreende a produgao de bens intermédios destinados a se-
rem utilizados noutras industrias. O processo produtivo é caracterizado pela
fusdo e moldagem dos minérios (ferro, cobre, aluminio, etc.). Os principais seg-
mentos sdo a metalurgia ferrosa (onde se destaca a siderurgia), a metalurgia
nao ferrosa (com realce para a producio de aluminio e de cobre) e a fundicio.
Sao obtidos produtos basicos como chapas metalicas, produtos de trefilaria, tu-
bos, condutas, perfis, etc. Estes produtos sdo incorporados noutras actividades,
sobretudo nas que se inserem no proprio ambito das IMM (por exemplo, na fa-
bricacéo de produtos metalicos).

A metalomecanica assenta na fabricacio de bens acabados que sio destina-
dos quer a fabricacido de outros produtos (por exemplo, ao fabrico de maquinas e
de equipamentos) quer ao consumo final (por exemplo, as cutelarias). O processo
produtivo tem como actividades principais o corte, a quinagem, a soldadura, a
montagem e o acabamento. Os produtos sdo muito diversos podendo referir-se
entre os mais relevantes: estruturas de construgoes metalicas, embalagens, ma-
quinas, moldes, automéveis e material circulante para caminhos-de-ferro.

A Classificagdo das Actividades Econémicas: 5 subsectores
As IMM sao arrumadas nos seguintes subsectores na actual Classificacéo
das Actividades Econémicas (CAE):

As industrias metaltargicas de base (CAE, 24);
A fabricacdo de produtos metalicos (CAE, 25);
A fabricacdo de maquinas e de equipamentos (CAE, 28);
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A fabricacido de veiculos automéveis, reboques, semi-reboques e
componentes para veiculos automéveis (CAE, 29);
A fabricacao de outro material de transporte (CAE, 30).

A abordagem de todas estas actividades justifica-se ja que se pretende ter
uma visdo global do sector (as IMM). Deve, no entanto, ter-se presente que a
inddstria automével e a industria naval (a qual esta incluida na fabricacéo de
outro material de transporte), sdo objecto de estudos especificos (ver capitulos 6
e 7), pelo que apenas serdo referidas na medida em que isso for julgado necessa-
rio para a visio global referida.

A arrumacado segundo a actual CAE e a sua comparag¢do com a an-
terior classificacdo

Em 2008 entrou em vigor uma nova revisio da CAE, que serd, sempre que
possivel, utilizada neste trabalho.

As principais diferencas das duas classificagoes (a actual e a anterior), re-
lativamente as industrias metalirgicas e metalomecanicas, sdo as seguintes (0s
numeros entre parénteses referem-se a CAE actual):

As actividades de reparagdo, de manutengdo e instalagdo de mad-
quinas e de equipamento passaram a estar agrupadas autonomamen-
te numa divisado (dois digitos da CAE), estando pois separadas das
industriais (33). Eo que acontece com a reparacdo e manutencio de
embarcacgoes e com a reparacio de material circulante para caminho-
-de-ferro;

As industrias metalurgicas de base (24) passaram a integrar o
tratamento de combustivel nuclear (2446), quando antes fazia parte
da fabricacéo de coque, produtos petroliferos refinados e combustivel
nuclear;

A fabricagcdo de produtos metdlicos (25) passou a incorporar a
fabricagdo de armas e de munigdes (254) e a autonomizar — no ambito
da cutelaria, ferramentas e ferragens — a fabricacdo de moldes meta-
licos (25734);

A fabricagdo de mdaquinas e de equipamentos (28) deixou de abar-
car a fabricacdo de aparelhos domésticos ndo especificados (como os
electrodomésticos), integrando agora o ambito da fabricagdo de equi-
pamento eléctrico e de dptica (ver capitulo 5, ponto 1) e a fabricacio
de armas e de munigoes, sendo agora classificada na fabricacao de
produtos metalicos (25); e passou a incluir a fabrica¢do de maquinas



e equipamento de escritério, com excepc¢io de computadores e equipa-
mento periférico (2823);

A fabricacdo de veiculos automdveis, reboques, etc. passou a
abranger a fabricacdo de componentes e de acessérios (2932, ver ca-
pitulo 6, ponto 1);

A fabricagdo de outro material de transporte (30) passou a in-
tegrar a fabricacdo de veiculos militares de combate (304), quando
antes estava agregada a fabricagio de armamento.

2. O sector na UE: 1/3 do produto industrial
2.1+ Evolucao: da expansao a crise de 2008-2009
2.1.1« Expansao entre 1995 e 2007

As induastrias metaldrgicas e metalomecanicas desenvolveram-se entre
1995 e meados de 2008, a que se seguiu uma crise resultante da recessio econd-
mica global, sendo entdo atingida de uma forma violenta pelo choque recessivo.
Porém, entre 1995 e 2007, o crescimento foi superior ao do verificado para as
industrias transformadoras, o que significa que o sector passou a ter um maior
peso no conjunto das actividades industriais.

A evolucéo nao foi uniforme ao longo destes anos, ja que estas industrias
conheceram, a exemplo das demais, um periodo — entre 2000 e 2004 — de es-
tagnacao da producdo em resultado da crise da chamada nova economia (ver
capitulo 5). A partir de 2005 o crescimento retomou e a um ritmo mais intenso
que o verificado para o conjunto da actividade industrial.

Este crescimento foi diferenciado nos varios subsectores. Foi relativamen-
te lento nas industrias metaldrgicas de base, ao contrario do verificado nas res-
tantes actividades: fabricac¢io de produtos metalicos, maquinas e equipamentos
e material de transporte. A fabricacio de material de transporte foi a actividade
com maior dinamismo, devido, sobretudo, a industria automével.

O alargamento da UE a paises da Europa Central e Oriental, verificado
em 2004, veio acelerar a deslocalizacdo de algumas das industrias para estes
paises, tirando partido de baixos custos salariais e de uma méo-de-obra qualifi-
cada e com habilitac¢oes relativamente elevadas. Em 2006, os paises com maior
especializacio nas industrias metalirgicas de base e na fabricacio de produtos
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metalicos eram a Eslovaquia, a Eslovénia e a Republica Checa. Na industria
automovel, o pais com maior especializagdo foi a Alemanha, vindo a seguir a
Republica Checa, a Hungria e a Eslovaquia. Na Eslovaquia, a industria auto-
movel representava, em 2008, um terco do PIB, sendo a principal actividade
exportadora.

2.1.2s A crise de 2008-2009

A recessao econémica global teve um impacto profundo nos varios sectores,

ja que a crise atingiu com maior intensidade a producio de bens de capital, de

bens intermédios e de bens de consumo duradoiros. Ainda que a producio in-
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dustrial tenha deixado de cair, ndo foi ainda retomado o nivel que se verificava
no periodo anterior a crise.

A informacio sobre o impacto da crise nas varias actividades, neste perio-
do (houve quebras do Indice de Producéo Industrial entre Abril de 2008 e Abril
de 2009), aponta para o seguinte panorama (Eurostat, 2010 e EMF, 2009):

Automdével: Foi a actividade mais afectada, registando-se uma
quebra no indice de producio industrial superior a 40%. Foram en-
volvidos mais de 12 milhdes de trabalhadores, considerando-se nao
apenas o emprego directo (2,3 milhdes) mas também o emprego em
actividades relacionadas com o automédvel. Registaram-se perdas de
emprego significativas, que abrangeram sobretudo trabalhadores
com contratos de duracio determinada. A quebra do emprego foi em
parte sustida pela aplicacdo de esquemas de reducido temporaria de
actividade das empresas, como a suspensio de contratos de trabalho
ou redugao do periodo normal de trabalho (vulgo “lay off”);

Metalurgia de base: Foi a segunda actividade mais atingida, com
uma quebra préxima dos 40%. A produgéo de aco diminuiu entre 30-
50% o que também resultou da decisdo das empresas de manterem os
precos num contexto de menor procura. Grandes empresas (Arcelor-
Mittal, Corus, Duferco...) anunciaram despedimentos. No segmento
de metais néo ferrosos, a situacao foi agravada por se ter verificado o
colapso dos precos em 2007-2008 e pela sua dependéncia face a secto-
res compradores em crise (por exemplo, a producio de aluminio para
a industria automovel);



Mdquinas e equipamentos: A reducdo de producdo superou os
30%, mas com grandes diferencas nos diferentes subsectores sendo
mais afectados os mais dependentes da construcéo. Nos elevadores a
crise fol menos sentida;

Fabricacdo de produtos metdlicos: A diminuicdo da producao foi
préxima dos 30%;

Outros equipamentos de transporte: Globalmente a quebra de
produgao foi da ordem dos 15%, sendo a industria naval o sector mais
atingido (ver capitulo 7).

2.2, Caracterizacao estrutural: a maior actividade
industrial

As industrias metalirgicas e metalomecanicas representam quase 1/3
(31,5%) do valor acrescentado bruto (VAB) e do emprego (32,3%) da induastria
em 2006, constituindo o maior sector industrial da Unido Europeia.

Os subsectores mais importantes, em termos de riqueza criada, sdo o ma-
terial de transporte (agregando a industria automoével com a fabrica¢do de ma-
terial de transporte) e a fabricacdo de méaquinas e de equipamentos. Em conjun-
to, representam mais de 60% do valor acrescentado. No entanto, a fabricagao
de produtos metalicos é a actividade com mais empresas e que emprega maior
numero de trabalhadores.

O emprego apresenta uma tendéncia global de quebra mas com alguma
recuperacio no periodo de 2003 a 2007.

A estrutura empresarial é pulverizada nos produtos metalicos e concen-
trada no material de transporte e em varias das actividades inseridas na meta-
lurgia de base (ver 2.3).

A balanga comercial é largamente positiva com elevados excedentes co-
merciais nas maquinas e equipamentos (sendo esta a actividade industrial onde
a UE tem uma maior taxa de cobertura) e no material de transporte. A meta-
lurgia de base é o Gnico sector em que as importagdes superam as exportagoes.
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Dados de base (2007)

Total 647,9 | 100,0 687,5 | 100,0| 12144 | 100,0
Metalurgia de base 17,1 2,6 88,6 12,9 1104 9,1
Produtos metalicos 4058 | 62,6 1768 | 25,7 4080 33,6
Méquinas e equipamentos 176,9 | 27,3 2109 | 30,7 3757 30,9
Veiculos a motor 189 29| 1554 226/ 2254 | 186
Outro material de transporte 29 9 45 55 8 81 949 78

Fonte: Eurostat; empresas e emprego em milhares; VAB em milhées de euros

Caracterizacao sectorial

As industrias metalirgicas e metalomecanicas abrangem um elevado
e heterogéneo grupo de actividades, que se agrupam em quatro subsectores,
segundo a anterior CAE:

Metalurgia de base

A metalurgia de base compreende: o primeiro processamento de me-
tais ferrosos, sendo esta a actividade mais relevante; a metalurgia de me-
tais nio ferrosos e de metais preciosos; e a fundi¢do. Representa 13% do
valor acrescentado. Tem uma forte dependéncia de matérias-primas. O seu
crescimento tem sido lento. O maior produtor é a Alemanha e o mais espe-
cializado a Eslovaquia.

Produtos metalicos

Compreende actividades como a produgéo de estruturas metalicas, a
fabricacao de caldeiras e contentores, o tratamento e o revestimento de me-
tais (a que tem maior peso no valor acrescentado), a cutelaria, a embalagem
e outras. O maior produtor é a Alemanha.

Maquinas e equipamentos

E um sector que produz bens de capital (excepto quanto a fabricacéo
de aparelhos domésticos). As actividades mais importantes sdo a fabricagao
de maquinas para a producdo de energia (por exemplo, turbinas) e a de
maquinas de uso geral (por exemplo, ascensores). A Alemanha lidera em to-
das as actividades que compdem esta industria, sendo também o pais mais
especializado, com excepcao da fabricacdo de armas e de municdes (Reino
Unido). O crescimento tem sido superior ao da média industrial.



cimento tem sido forte.

d. Material de transporte
Este sector é largamente dominado pela industria automével (74% do

valor acrescentado), seguindo-se a aerondutica (15%). As restantes activi-
dades — como a industria naval, a fabricacdo de material circulante para
caminhos-de-ferro e a fabricacdo de motociclos e bicicletas — tém um peso
relativo diminuto. A producio estd altamente concentrada em trés paises
— Alemanha, Franca e Reino Unido — que representam 2/3 do total. O cres-

O quadro seguinte contém elementos de caracterizagido dos sectores em

2006 a luz de indicadores econémicos relevantes, como a produgao, o emprego, a

estrutura empresarial e a balanga comercial.

A industria na UE 27 em 2006

Principal subsector

Siderurgia e metais
ferrosos (28%)

Tratamento e
revestimento de
metais (26%)

Maégq. p/producao
energia mecéanica +
méq. uso geral

. o Maquinas e Material de
Metalurgia de base |Produtos metalicos

Fabricagao de
automdveis,
reboques... (74%)

empregador (mil)

(52%)
Produto (% i. 12,2 (inclui produtos 9,6 9,7
transformadoras) metélicos)
Emprego (milhao) 1,1 4,0 3,6 3,2
Principal Alemanha (257,7) Alemanha (788,9) Alemanha (1056,4) | Alemanha (979,8)

Principais
produtores (% VAB)

Alemanha (27,3%)
Italia (13,5%)
Franca (10,4%)

Alemanha (27,6%)
Ttalia (18,5%)
Franca (14,0%)*

Alemanha (36,6%)
Ttalia (16,2%)
R. Unido (9,8%)

Alemanha (40,4%)
Franca (13,8%)
R. Unido (13,0%)

Posicao de Portugal
(n° e % produto)

19° (em 26 paises);
0,6%

14° (em 26 paises);
1%

16° (em 26 paises);
0,6%

15°

Estrutura empresas
(% produto)

Grandes empresas =
38% (inclui produtos
metélicos)

Grandes empresas
=49%

Grandes empresas =
86%

Produtividade (mil
euros)

UE =172,2
Portugal = 48,8

UE =413
Portugal = 19,0

UE = 52,8 Portugal
= 24,0

UE = 61,9 Portugal =
32,6 (automovel) e
22,4 (outros

sectores)

Export./import.(%)

68,1

128,5

221,7

173,6

Fonte: Eurostat, 2009; *2004
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2.3+ Estrutura empresarial

A dimensio média esta acima da verificada para as industrias transforma-
doras, mas com diferengas marcantes nos diversos segmentos produtivos.

A industria automovel é a actividade mais concentrada, sendo dominada
por um reduzido grupo de grandes e muito grandes empresas. A dimensio mé-
dia é de 120 trabalhadores por empresa. A situacgdo é idéntica em segmentos
da metalurgia de base, como a industria siderdrgica onde emergiram grandes
grupos econémicos. Destaca-se a ArcelorMittal, que é, desde a fusdo das duas
empresas, feita em 2006, a maior empresa siderdrgica do mundo. Na fabricagio
de outro material de transporte coexistem grandes empresas com um elevado
numero de pequenas e médias empresas. As grandes empresas tém um papel
particularmente importante em actividades como a industria naval e a indus-
tria aerondutica.

Nos subsectores de maquinas e equipamentos e nos produtos metalicos, o
panorama ¢ diferente dado o elevado nimero de pequenas e médias empresas.
A estrutura empresarial é sobretudo dispersa nos produtos metalicos onde a
dimensio média é de apenas 10 trabalhadores por empresa.

Dimensao média e grandes empresas por subsectores (2007)

Dimensao | Grandes empresas

média (%do emprego)
Total 18,7
Metalurgia de base 64,6 66,8
Produtos metalicos 10,1 17.2
Maquinas e equipamentos 21,2 43,6
Veiculos a motor 119,3 81,9
Outro material de transporte 32.5 71,4

Fonte: Eurostat
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2.4, O emprego e as relacoes de trabalho
2.4.1s¢ Quebra ou estagnacao do emprego e au-
mento da produtividade

O emprego teve uma tendéncia de quebra ou de estagnagédo no periodo de
1997 a 2007. O sector de maquinas e de equipamentos registou uma reducao
acentuada do emprego na sequéncia da crise de 2001 que foi seguida por uma
recuperacgao parcial entre 2005 e 2007. Este mesmo movimento, mas com uma
diminui¢do menos pronunciada, ocorreu na metalurgia de base e nos produtos
metalicos. No material de transporte a tendéncia dominante tem sido a da es-
tagnagao do emprego.

A reducdo do emprego contrasta com o aumento da producio. Esta cres-
ceu, naquele periodo, a um ritmo anual que variou entre 2,1% (metalurgia de
base e produtos metalicos) e 3,9% (material de transporte). Mais produc¢édo nio
significa assim mais empregos criados: a melhoria significativa da produtivida-
de (entre 2% e 4% ao ano) foi obtida basicamente a custa do emprego.

O emprego apresenta caracteristicas semelhantes nas varias actividades
nos seus tracos essenciais. A larga maioria da forca de trabalho é constituida
por homens (mais de 8 em cada 10 trabalhadores) com horarios a tempo intei-
ro. A estrutura etaria esta préxima da média da industria, representando os
jovens (15 a 29 anos) entre 20% a 22% da méo-de-obra.

A abordagem qualitativa do emprego evidencia temas como a precarie-
dade, a formagéao, as qualifica¢bes, a mobilidade dos trabalhadores na UE e o
envelhecimento da mio-de-obra. A escassez de qualifica¢bes constitui um tema
em que se regista uma preocupacio partilhada pelos sindicatos e organizagoes
patronais (ver caixa).
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Posicao comum entre a FEM e a CEEMET sobre
a escassez de qualificacoes (2007)

As organizagdes europeias do lado sindical (a FEM, Federacdo Euro-
peia dos Metalurgicos) e patronal (0o CEEMET, Conselho dos Empregadores
Europeus das Industrias Metalurgicas e de Indutstrias Baseadas na Enge-
nharia e Tecnologia) subscreveram em Maio de 2007 uma posi¢cdo comum
sobre a escassez de qualificagdes no sector. Este documento nio tem caracter
obrigatorio, constituindo apenas uma forma de partilha de pontos de vista.

O texto afirma que a escassez de trabalho qualificado é um problema
para muitas empresas, com consequéncias negativas na competitividade,
no desenvolvimento tecnolégico e no potencial de inovacado. Nesta perspec-
tiva, considera-se necessario adoptar medidas nos dominios da educacgio e
da formacéo:

Imagem: Tem-se como objectivo melhorar a imagem da industria, com-
batendo ideias feitas sobre a falta de qualidade dos empregos no sector, o que
tem consequéncias desfavoraveis no recrutamento de jovens;

Motivagdo para a formagdo e a aprendizagem ao longo da vida: Subli-
nha-se a importancia da qualificacdo e da motivacido para os trabalhadores
e para as empresas, apontando-se a necessidade de reforcar a formacdo no
local de trabalho e a motivacéo dos trabalhadores para a aprendizagem ao
longo da vida;

Antecipag¢do de qualificagoes: Esta antecipacio permite adaptar os con-
tetidos da educacao e da formacio nas empresas;

Transparéncia das competéncias e qualificagbes profissionais, o que
permite aumentar a mobilidade profissional e geografica dos trabalhadores,
a nivel nacional e europeu;

Novas vias para concretizar a formag¢do: Aponta-se a sua relevancia e
refere-se a formacéo a distancia;

Financiamento da formag¢do profissional: Considera-se que deve ser
partilhado entre as empresas e os trabalhadores.

O texto enuncia em seguida exemplos de boas praticas em 6 paises
europeus.

Fonte: EMF-CEEMET, 2007



2.4.2. Relacoes de trabalho

A contratacgio colectiva nas industrias metalirgicas e metalomecanicas
tem tido uma grande importancia histérica atendendo ao posicionamento-cha-
ve do sector na paisagem industrial europeia, ao elevado volume de emprego, a
capacidade de organizacao e de acc¢ao sindical dos trabalhadores.

A contratacio colectiva no sector tem um papel essencial, tendo mesmo
nalguns paises, como destaque para a Alemanha, um caracter estratégico de-
vido aos efeitos de arrastamento em relacdo aos restantes contratos colectivos.
Porém, a contratacio colectiva de base sectorial tem vindo a ser enfraquecida
nos varios paises, incluindo na Alemanha, passando a negociagio de empresa a
ter um maior papel. Noutros paises esse enfraquecimento esta sobretudo rela-
cionado com as perdas de emprego, as reestruturacées, o maior uso da subcon-
tratacdo e as deslocalizac¢ées (ou com a ameaga de deslocalizagbes como arma
patronal para enfraquecer o poder contratual dos sindicatos).

No dominio do didlogo social europeu, o aspecto mais relevante é a criagao
do Comité de Dialogo Social para o das industrias metalirgicas e metalomeca-
nicas, cuja primeira reuniao se realizou em Janeiro de 2010. Participam neste
Comité a FEM e o CEEMET. Acordou-se analisar: a competitividade interna-
cional; as qualificacgbes; o envelhecimento da forca de trabalho; a mobilidade dos
trabalhadores; a inovagao, a investigacao e o desenvolvimento.

A inexisténcia deste Comité era apontada como uma das falhas do didlogo
social europeu sectorial atendendo a representatividade e ao caracter estratégi-
co desta industria na Europa. Mas havia j4, desde h4 varios anos, um processo
de dialogo social informal e tinha sido constituido um grupo de trabalho ad-hoc
sobre educacgédo e formacéao (ver caixa no ponto anterior).

Existem outros dois Comités de Dialogo Social: o primeiro na industria
naval envolvendo a FEM e a e a CESA (Comité das Associacoes da Construcao
Naval da UE)!, o qual foi criado em 2003; o segundo, na industria siderurgica,
desde 2006, entre a FEM e a Eurofer (Confederacdo Europeia das Industrias
de Ferro e Aco).

Um dos temas essenciais do didalogo social, envolvendo a FEM e a Eurofer,
respeita a politica energética atendendo a que a metalurgia de base constitui um
sector de utilizacdo intensiva de energia. Existem neste dominio preocupagoes

! Ver Capitulo 7
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dos trabalhadores (que desejam preservar os seus empregos e temem as desloca-
lizacgoes) e das empresas (que pretendem manter-se competitivas, ainda que com
riscos para a proteccdo ambiental). Esta conciliacio (entre emprego, competitivi-
dade e ambiente) é assim problematica. O que nao deixa de se reflectir na posicéo
comum entre a FEM e a Eurofer sobre a revisio do sistema europeu de comércio
de emissoes, subscrito em 2008. A reivindicacido central é que as licencas de
emissbes para o sector ndo sejam pagas até existir um acordo internacional que
permita colocar em pé de igualdade as empresas em todo o mundo.

O desenvolvimento e o poder das empresas multinacionais colocam o pro-
blema da regulacio de trabalho. Este ndo é um tema novo, mas tem mais acui-
dade num contexto de aprofundamento da divisdo internacional do trabalho
(ver Parte I, ponto 1). O objectivo é o de aplicar normas em toda a empresa,
independentemente do pais onde tem actividade para impedir a concorréncia
entre os trabalhadores. Ainda que este objectivo ndo tenha sido alcan¢ado, néo
existindo verdadeiras convengoes colectivas, tem aumentado o namero de acor-
dos-quadro internacionais vinculando estas empresas. As organizagoes sindi-
cais, europeias e metalirgicas, no ambito do sector tém tido um papel de relevo,
o mesmo acontecendo com alguns sindicatos nacionais, como é o caso do IG Me-
tall, na Alemanha. Este sindicato colocou como objectivo em 2002 a aplicacdo
de codigos de conduta nas 25 maiores empresas do sector, tendo elaborado em
2004 um manual destinado a apoiar a intervencdo dos quadros sindicais nes-
ta actividade (IG Metall, 2004). Diversos acordos foram subscritos abrangendo
empresas como a ArcelorMittall, GEA AG e varias empresas da indastria auto-
movel (Volkwagen, Ford e outras).

Acordo-quadro na ArcelorMittall sobre a criacao
de um Comité Global de Seguranca e Higiene no
Trabalho (2008)

A ArcellorMittal é uma empresa global, lider na induastria siderurgica.
Tem actividade industrial em mais de 20 paises.

O acordo firmado em 2008 entre a empresa e organizagoes sindicais,
com destaque para a FEM e a FITIM (Federacado Internacional de Traba-
lhadores das Indtstrias Metalturgicas), cria uma Comissdo Global de Segu-
ranca e Higiene no Trabalho e define os requisitos minimos para a criac¢ao
de Comissdes em todas as fabricas, as quais sdo acompanhadas pela Co-
missio Global. Estes requisitos sido qualificados de minimos no sentido de



que ndo visam substituir normas mais favoraveis existentes, decorrentes
da legislacao ou da negociagao.

A Comissao Global é constituida por 9 representantes sindicais (4 da
FEM e 5 da FITIM).

As Comissdes sdo conjuntas, integrando representantes das empresas
e, em pelo menos metade, dos trabalhadores; reinem pelo menos 1 vez por
més. Devem acompanhar as questdes de seguranca (em particular, a ocor-
réncia de acidentes), fazer accbes de inspec¢do nos locais de trabalho (pelo
menos uma vez por més), identificar necessidades de formacao e assegurar
que os trabalhadores tém acesso a informacao sobre normas de seguranca.

Os trabalhadores tém o direito de recusar a prestacio de trabalho se
considerarem que este é indevidamente perigoso. Esta previsto um procedi-
mento de queixa sobre problemas de segurancga, os quais podem ser colocados
junto da gestdo da empresa ou das Comissées, podendo, em ultima instan-
cia, ser abordados pela Comissdo Global, se estes ndo forem solucionados.

O acordo tem a duragéo de 4 anos, podendo ser renovado ou denunciado.

Fonte: Pagina da FEM na Internet (www.emf-fem.org )

2.5+ Regulacao e politica industrial

O quadro regulatério europeu compreende normas ambientais, de segu-
ranca nos produtos e de seguranca no trabalho.

As normas ambientais tém como objectivo eliminar ou mitigar os efeitos
negativos da actividade industrial sobre o ambiente e reduzir consumos energé-
ticos com base em combustiveis fésseis. Esta é uma problematica importante ja
que as industrias metalirgicas e metalomecanicas compreendem as industrias
metaltrgicas de base que sdo uma actividade de utilizagdo intensiva em ener-
gia. Sdo de destacar as normas que visam a diminui¢ao de gases com efeito de
estufa e de emissdes poluentes, sobretudo:

A criagdo de um mercado de carbono na UE em 2005 (ou siste-
ma europeu de comércio de emissdes, ETS) cuja regulamentacio foi
revista em 2009 no ambito da politica sobre o clima e a energia. As
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licencas de emissdes deixaram de ser gratuitas, mas foram criadas
excepcoes (como na industria siderdrgica) para evitar o risco de des-
localizagdo da producio;

A fixagdo de obrigagbes a cumprir pelas actividades econdémicas
com forte potencial poluente: directiva 2008/1/CE de 15.1.08, que
substitul uma directiva de 1996 relativa a prevencéo e controlo in-
tegrados da poluigdo — a chamada directiva IPPC. As empresas tém
de obter uma licenca a qual esta sujeita ao cumprimento de condi¢Ges
ambientais. Pretende-se evitar ou diminuir as emissées poluentes
para a atmosfera, a 4gua e o solo;

A limitagao das emissoes de carbono dos veiculos automoveis (ver
capitulo 9).

As normas de seguranca tém como principal objectivo a reducao de riscos
para a saude e a seguranca das pessoas, incluindo os trabalhadores. Nesta area
existe legislacido europeia quer de caracter geral (como a que se refere a saude
e seguranca dos trabalhadores) quer especifica a determinadas actividades (por
exemplo, as directivas relativas as maquinas e aos elevadores).

As 1niciativas europeias de natureza sectorial tém vindo a ser valoriza-
das na UE, a partir da segunda metade da década passada, no quadro de uma
maior atencdo das autoridades europeias a politica industrial. No ambito das
induastrias metaldrgicas e metalomecanicas destacam-se trés iniciativas secto-
riais: a abordagem integrada da competitividade nas industrias metaldrgicas
de base (ver caixa), bem como das questoes relativas ao acesso a matérias-pri-
mas; a iniciativa CARS21%; e a iniciativa sobre a competitividade da industria
naval (LeaderSHIP)®.

2 Ver Capitulo 6
3 Ver Capitulo 7



A competitividade nas induastrias metalargicas
de base (IMB)

A Comissao Europeia apresentou em Fevereiro de 2008 uma comuni-
cacdo sobre as IMB, a qual foi precedida de uma consulta publica. Este
documento comec¢a por apresentar as principais caracteristicas da industria
fazendo em seguida a abordagem dos factores que condicionam a sua com-
petitividade.

Quais as principais caracteristicas das IMB? Segundo a Comisséo,
as mais essenciais sdo o seu caracter capital intensivo (largos investimen-
tos em tecnologias e equipamentos) e uma elevada intensidade energética
(elevado peso do custo da energia nos custos totais das empresas). E tam-
bém salientado: forte dependéncia em relagido a minérios importados (95% ou
mais no niquel, ferro e no cobre); estrutura industrial dominada por grandes
empresas, algumas das quais operam a escala mundial; forte procura global
de matérias-primas o que pressiona a subida dos precos; importancia dos
paises emergentes e da China como grandes produtores mundiais (a China é
o primeiro produtor mundial de aco, aluminio, cobre, zinco e chumbo) de onde
resulta a diminuicao relativa da Europa no contexto global; profundas rees-
truturacoes, sobretudo na industria siderurgica que perdeu 2/3 dos empregos
desde os anos 80; estagnacio ou reducao da eficiéncia energética.

A Comissao Europeia preconiza uma abordagem integrada para re-
forcar a competitividade, baseada nos seguintes elementos:

Politica energética: defende-se a liberalizacao dos mercados de energia, a
separacdo entre a producio e a distribuigdo e o aumento da eficiéncia energética;

Politica industrial: preconiza-se a defini¢cdo pela Comissao dos sectores
considerados energivoros para efeitos de licencas de quotas de energia que
serdo, para estes sectores, gratuitas mas nao incondicionais;

Normalizagdo: a Comissao promovera a utilizagido dos Eurocédigos re-
lacionados com os metais e a reducdo das disparidades no modo como sio
aplicados na UE;

Investigag¢do e desenvolvimento, inovagdo e qualifica¢ées: prevé-se a pro-
mogcio de diversas ac¢des, incluindo as Plataformas Europeias Tecnolédgicas;

Relagbes externas e politicas comerciais: a Comissdo condena praticas
que considera distorcerem a concorréncia, a utilizacio de taxas as exporta-
¢oes, usada por paises como a Russia e a China, e diz ser preciso melhorar o
acesso a minerais e a matérias-primas secundarias.

Fonte: European Commission (2008)
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2.6 O futuro

O desenvolvimento das industrias metaltirgicas e metalomecéanicas no fu-
turo depende de quatro factores-criticos.

A capacidade para adoptar e desenvolver tecnologias e para incentivar a
inovag¢do é hoje mais estratégica num contexto de crescente concorréncia in-
ternacional e de afirmacio industrial de paises em desenvolvimento. O desafio
essencial do sector reside na capacidade de a nivel europeu ser adoptado um
novo modelo de crescimento que, como defende a FEM, deve ser baseado na
inovacao, na eficiéncia ecoldgica, nas energias sustentaveis e na internalizacio
dos custos ecoldgicos.

O sector enfrenta hoje o problema das importagdes de produtos baratos
vindos destes paises, o que afecta particularmente algumas actividades, como a
fabricagio de produtos metalicos. Algumas das industrias sdo tecnologicamente
mais evoluidas como o automoével, a industria naval e o segmento aeroespa-
cial. £ ilusério pensar que a competicdo internacional proveniente dos paises
em desenvolvimento continuara basicamente confinada a industrias de traba-
Iho intensivo e a produtos pouco avangados tecnologicamente. A modernizacio
constitul uma necessidade para desenvolver o sector, e ndo apenas por razoes
de concorréncia, devendo respeitar a todas as diferentes actividades das indus-
trias metaltirgicas e metalomecanicas.

Um segundo vector essencial respeita a qualidade do trabalho e ao de-
senvolvimento das qualifica¢ées. A analise das diferentes actividades mostra
vulnerabilidades e problemas, alguns dos quais se tenderao a intensificar: en-
velhecimento da populacdo trabalhadora; escassez de qualificacées; risco de
deslocalizacdo de empregos com menores qualificagoes; elevada inseguranca
resultante da precariedade de emprego e do uso extensivo da subcontratagao —
as quais néo estimulam a inovacio, a retencdo de mao-de-obra qualificada e a
formacéo ao longo da vida; empregos no sector pouco atractivos, por serem de
ma qualidade, “sujos”, devido a insuficiente modernizacio, e mal remunerados.

Um terceiro factor-critico é o da energia e o da eficiéncia na utilizagdo de
recursos. Este factor é vital nas inddstrias metalirgicas de base uma vez que
o peso do valor da energia consumida no valor acrescentado é muito elevado,
sendo de cerca de um quarto. Dai a importancia do investimento (em particular
do investimento em investigagio e desenvolvimento), para assegurar a transi-
¢ao para producées de baixo carbono. Na indudstria automoével a transi¢ido para
“carros verdes” tem consequéncias em termos da criacao de infra-estruturas de



apoio, de maior investimento quanto as tecnologias das baterias e de respostas
quanto a formacéao dos trabalhadores. Os problemas energéticos sdo igualmente
sensiveis na industria naval (“navios limpos”) e na industria de aerondutica.
Noutras actividades os problemas sdo menos agudos, mas prejuizo de em todas
serem necessarias medidas para o aumento da eficiéncia energética e melhoria
da utilizacdo de recursos.

Um quarto factor-critico respeita as matérias-primas. A Europa tem uma
alta dependéncia no abastecimento de um grande nimero de matérias-primas
e os problemas de precos sdo sensiveis, pois tém um peso significativo nos cus-
tos industriais. Estes problemas podem ser mitigados pelo desenvolvimento da
reciclagem. A utilizacdo de materiais reciclados é ja hoje significativa na me-
talurgia de base, incluindo na siderurgia. O abastecimento de matérias-primas
é essencial na fabricacido de metais e na industria automével. Nesta industria
representa um elemento-chave quer quanto ao cobre (essencial na fabricacio
de veiculos) quer quanto ao litio, numa perspectiva de transi¢do para veiculos
eléctricos. Esta matéria-prima, que é considerada rara, é essencial para a fa-
bricacdo de baterias podendo um cenario de electrificacdo da rede automédvel
conduzir a mobilizagdo das reservas existentes até a exaustao (Rosa, 2010).

3. As industrias metalirgicas e metalomecanicas em
Portugal

3.1, Uma evolucao assinalada por mudancas pro-
fundas e diferentes concepcoes de desenvolvimento
industrial

As industrias metalirgicas e metalomecanicas apresentam-se como um
sector estratégico no contexto das industrias transformadoras em Portugal, na
medida em que fornece bens de equipamento para os varios sectores da indus-
tria. As relacées intersectoriais sio fortes, a montante (por exemplo, as indus-
trias mineiras e a reciclagem de metais) e a jusante (fornecimento de maquinas
industriais, apoio a actividade de construcéao, etc.). O seu desenvolvimento pode
ter pois efeitos de arrastamento sobre as outras industrias e sobre a economia
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no seu conjunto. O sector tem uma balanca comercial fortemente deficitaria (as
importagoes largamente excedem globalmente as exportacgdes) pelo que o seu
desenvolvimento atenuara o desequilibrio externo. Refiram-se ainda, e neste
caso como pontos fortes, a existéncia de pessoal qualificado e a utilizacdo de
tecnologias avancadas.

Estes aspectos centrais (capacidade de dinamizacéo de outras actividades
produtivas, elevado volume de importagdes, miao-de-obra qualificada e uso de
tecnologias avangadas) tém fundamentado politicas dirigidas ao reforgo do peso
das industrias metalirgicas e metalomecanicas na estrutura industrial e, em
particular, ao desenvolvimento dos seus subsectores considerados mais impor-
tantes.

As concepgoes foram no entanto mudando com o decorrer do tempo, tendo-
-se como referéncia o periodo posterior a 1974. Numa fase inicial, com o 25 de
Abril e nos anos imediatamente a seguir, a perspectiva de desenvolvimento
apoiou-se num Estado fortemente interventivo néo sé ao nivel da regulacgiao da
actividade produtiva mas também na producio de bens econdémicos, através de
nacionaliza¢oes. Nao se tratava de colectivizar todos os meios de producdo mas
de fazer pertencer ao Estado as empresas estratégicas que permitiam o controlo
e uma regulagao considerada efectiva do sector.

Esta perspectiva esteve na base da constitui¢cdo de um sector publico em-
presarial metaltrgico, através das nacionalizagbes ocorridas em 1975. O Es-
tado passou a assumir uma posi¢gdo dominante na metalurgia de base (com a
nacionalizacido da siderurgia), na industria naval e na metalomecanica pesada.
Em diversas empresas, o Estado adquiriu participag¢io no capital social.

Mas a perspectiva de um desenvolvimento do sector com base em empre-
sas estratégicas possuidas pelo Estado nao foi avante, pelo que alguns dos gran-
des projectos néo se concretizaram. O mais ambicioso foi o Plano Siderurgico
Nacional, que teve como objectivo de fundo a exploracdo dos recursos nacionais
dos jazigos de ferro.

Na nova concepgao, o Estado passou a ter um papel sobretudo regulador
da actividade econémica, sem deixar de apoiar a actividade econémica privada
e mesmo de intervir, em casos excepcionais, em processos de reestruturacao
das empresas, como aconteceu com o plano de viabilizacido da Lisnave em 1997.

O inicio dos anos 90 foi marcado por uma crise econémica geral, mas com
uma incidéncia acentuada na industria, em particular, na de producio de bens
de investimento, ou seja, com impacto nas industrias metaltGrgicas e metalo-
mecanicas. Esta fase foi ultrapassada na segunda metade da década em que
o sector se desenvolveu, devido ao investimento directo estrangeiro (caso da



industria automovel), a realiza¢ido de projectos publicos de infra-estruturas e
ao crescimento da industria de construcio.

Na primeira década dos anos 2000 a economia portuguesa cresceu lenta-
mente e evidenciou maiores fragilidades num contexto marcado pela adeséo ao
euro e pelo alargamento da UE a varios paises da Europa Central e Oriental.
A atraccgao de capital estrangeiro tornou-se mais dificil e ganhou-se consciéncia
da vulnerabilidade do sector quer a deslocalizacoes, particularmente na indus-
tria automoével, quer a importacdes de produtos de baixos custo.

Apesar disso, as IMM refor¢caram a sua importante posi¢do no conjunto
das industrias transformadoras, ainda que este peso global reflicta evolu¢oes
bastantes diferenciadas ao nivel dos diversos segmentos produtivos. Enquanto
uns se desenvolveram, outros declinaram, podendo salientar-se:

A privatizagdo e reestruturacdo da siderurgia, que conduziu a
penetracgio de capital estrangeiro, ao desmembramento da Siderurgia
Nacional em trés empresas e a uma forte reducio de emprego;

O desenvolvimento do subsector de produtos metalicos associado
ao crescimento da industria de construcéo e obras publicas;

A expansio da indudstria de moldes, uma actividade predominan-
temente vocacionada para a exportacdo e que utiliza das tecnologias
mais recentes a nivel mundial;

O declinio da metalomecanica pesada com a baixa de producio
e mesmo com o encerramento de importantes empresas (como o da
multinacional Bombardier);

A expansio da industria automovel, incluindo a fabricacido de
componentes e acessorios, que teve impulsos fundamentais com os
projectos da Renault (1980/1997) e da Autoeuropa (com inicio de pro-
ducdo em 1995), mas com riscos de deslocalizac¢oes, como ja se verifi-
cou com a Renault e com a Ford (2006);

A reestruturacio da indastria naval.
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3.2+ Evolucao recente e caracterizacao estrutural
3.2.1. Sector tem reforcado o seu peso no produ-
to da industria

As industrias metalirgicas e metalomecanicas representam mais de um
quinto do produto das industrias transformadoras e esta participacdo tem vin-
do a aumentar. O emprego também subiu, tendo como referéncia 1995, embora
haja redugéo relativamente a 2000 (ver 3.3).

Dados de base

Empresas 17719 18386

Emprego (mil) 177 176 185 162
Producao (milhao€) 18015 17911 14798 9928
VAB (milhao€) 4621 4524 4079 2438
Salarios milhao¥€) 2437 2359 1949 1347
Investimento (FBCF) (milhao€) 959 750

Exportacoées/Importacoes (%) 59,2 60,7 50,5 47,3
Cobertura do mercado interno (%) 25,8 26,9 31,6 43,5
Peso do VAB nas ind. transformadoras (%) 22,6 22,0 21,4 17,4

Fonte:INE, Contas Nacionais (Estatisticas das Empresas para n° empresas)

O valor acrescentado tem crescido a um ritmo superior ao das industrias
transformadoras, mas com um crescimento menor entre 2000 e 2008 (ver 3.2.2). E
preocupante a tendéncia de estagnacio na fabricacdo de material de transporte.

O sector integra perto de 18 mil empresas, que estido sobretudo localiza-
das nas regides de Lisboa e Vale do Tejo e no Norte do pais. A grande maioria
é constituida por pequenas e médias empresas (a dimensdo média é de cerca
de 10 trabalhadores por empresa). Esta disperséo é sobretudo acentuada nos
produtos metalicos e na fabricacido de maquinas e de equipamentos, enquanto
na metalurgia de base e no material de transporte a dimensdo média é mais



elevada. As grandes empresas (mais de 250 trabalhadores), embora sejam em
pequeno numero, contribuiam para 25% do emprego e para 35% do VAB.

A produtividade por trabalhador foi de 26,1 mil euros anuais em 2008 e
cresceu a uma taxa média anual de 1,9% (entre 2000 e 2008).

A balanca comercial é deficitaria: em 2008 o valor das exportacées repre-
sentava 59% das importagoes. Esta relacio, designada por taxa de cobertura,
melhorou ao longo do periodo, sobretudo na década passada, ja que era de pouco
mais de 47% em 1995, o que esta relacionado com o aumento das exportacoes
na industria automovel.

A cobertura do mercado interno é baixa e encontra-se em declinio. A parte
do consumo que é satisfeita através da producido nacional passou de 44% em
1995 para 26% em 2008. Dito de outro modo, o pais precisa de recorrer a impor-
tacOes para satisfazer uma parte significativa da procura.

O investimento estrangeiro tem alguma relevancia®. No material de trans-
porte as empresas de capital maioritariamente estrangeiro representam mais
de metade do VAB, o que resulta, em grande medida, da induastria automdével
(sobretudo da Autoeuropa). Nas maquinas e equipamentos este investimento é
também relevante (27% do VAB); é apenas nos produtos metéalicos que a parti-
cipacéo é baixa.

3.2.2. Dinamica e caracterizacao sectorial

Uma variavel fundamental na analise econémica é a evolu¢do do produto.
Importa saber se o valor acrescentado tem crescido (ou néo) e a que ritmo. Como
ja se referiu, houve um forte crescimento nas inddstrias metalargicas e meta-
lomecanicas na segunda metade dos anos 90, sobretudo em 1996 e 1997, o que
esta relacionado, ainda que nido exclusivamente, com o inicio de laboracao da
Autoeuropa. Mas, a partir de 1999, a variacdo em volume do valor acrescenta-
do, ou cresceu pouco ou diminuiu mesmo (como aconteceu em 1999, 2003, 2005
e 2008). O crescimento do sector continua a ser superior ao da industria, mas a
diferenca é de apenas 0,9 pontos percentuais entre 1999 e 2008.

4 Estes dados reportam-se a anterior CAE
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Em 2009 a situacéo agravou-se em resultado da crise econdémica interna-
cional, como mostra a quebra do produto industrial em 2009 (ver 3.2.3 em que
se aborda o impacto da crise no sector).

Variacao real do VAB (%)

96

. IMM

Fontes: INE, Contas Nacionais e, para 2010, o Banco de Portugal

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10

Industria

Esta informacgdo pode ser aprofundada introduzindo outras variaveis e
considerando os principais subsectores. Para o efeito seleccionaram-se indica-
dores relevantes e mediu-se, sempre que possivel, a sua evolucao entre 2000
e 2008. Em cada variavel calculam-se medidas relevantes: valor médio para
o periodo e tendéncia de evoluc¢io representada por setas; crescimento médio
anual; variacdo, entre 2000 e 2006, do peso das categorias menos qualificadas
(trabalhadores semi-qualificados e ndo qualificados).

Os valores sdo indicados para o sector no seu conjunto e para cada um dos
seguintes subsectores: (1) metalurgia de base e produtos metalicos (MB+PM),
por nio se disporem de dados desagregados para todos os anos; (2) maquinas e
equipamentos (maquinas); (3) material de transporte (transporte), o qual agre-
ga a industria automoével e a fabricacdo de outro material de transporte.



Avaliacao da dindmica dos subsectores (2000-2008)

Dimensio média Emprego/empresas 9,37 6,71 13,3 48,61
Crescimento VAB em volume (%)* 1,6 2,6 1,5 -0,2
Peso das exportacdes Exportac¢ao/Producio (%) 58,61 35,71 69,07 79,91
Coberturado mercado interno | Produg- Export./Consumo (%) 29,4 51,1] 13,1 15,2]

Produtividade

Emprego

Qualificacao

VAB em volume/emprego*

%) 1,9 2,5 1,4 1,4
0% -0,3 0,2 0,2 -1,5
Variagao do p eso dos menos 11 14 08 31

qualificados (%)

Fonte: Obtido a partir de estatisticas do INE e do GEP-MTSS; * crescimento médio anual

Observa-se que:

A dimensao média apresenta fortes contrastes sectoriais, como
ja se referiu. A variacao é de subida mas a informacio apenas cobre
dois anos (2007 e 2008);

O crescimento (variacao do valor acrescentado em volume) é mo-
derado e tem andamentos diferenciados nos trés subsectores. O mais
dinamico é o da metalurgia de base e de produtos metalicos, o que é
sobretudo explicado pelos anos de 2006 e 2007,

A cobertura do mercado interno é reduzida e tende a diminuir
(sobretudo na metalurgia de base), o que significa que a producao
nacional satisfaz cada vez menos as necessidades da procura. Esta
quebra ocorre em todos os subsectores, mas o declinio tem sido mais
acentuado nas maquinas e equipamentos. Por sua vez, a producio na-
cional dirige-se cada vez mais para as exportacoes, sendo a fabrica-
¢do de material de transporte a que tem maior vocacao exportadora.
E importante que as empresas tenham capacidade exportadora mas
estes dados exprimem uma excessiva dependéncia de importacoes;

A produtividade tem tido um crescimento de 1,9% em média anu-
al. Este crescimento é significativo, mas o nivel de produtividade con-
tinua baixo;

O nivel de qualificacdo tem vindo a subir ja que tem diminuido
o peso do emprego menos qualificado). A diminui¢do mais expressiva
ocorreu no material de transporte.
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Caracterizacao sectorial

A observacgao de indicadores econdémicos fundamentais por subsectores
indica que os produtos metalicos representam mais de metade do emprego
(53%) sendo também a actividade mais representativa quando se considera
o valor acrescentado. Porém, o peso do emprego é bastante superior a con-
tribuicdo para o valor acrescentado (46%), o que significa uma produtivida-
de mais baixa. Os dados do quadro permitem aprofundar a caracterizaciao
das varias actividades das induistrias metalirgicas e metalomecéanicas.

Dados de base (2007)

Total 18123 176 17912 4524 2976 0,86
Metalurgia de base 422 11 2683 419 215 0,39
Produtos metalicos 15173 93 6256 | 2095 1429 1,35
Maquinas e equipamentos 1972 24 2084 666 438 0,51
Automoével 556 42 6505 | 1224 795 0,71
Outro material de transporte 263 6,0 384 120 99 0,51

Fonte: INE, Contas Nacionais e Estatisticas das Empresas; mil (emprego) e milhées de euros;
o coeficiente exportagdo/importagdo tem como fonte as Estatisticas do Comércio Internacional
(os dados reportam-se a 2008), sendo o total ponderado pelo valor da producao.

a) Metalurgia de base

A metalurgia de base compreende a primeira transformacio de metais
ferrosos e néo ferrosos e a fundic¢éo. O seu peso é hoje de apenas 9% do VAB
das IMM. Os principais segmentos produtivos sdo a siderurgia e a fundi-
¢do. A industria localiza-se sobretudo na regido Norte, que representa cerca
de metade do emprego. S6 assim néo acontece na siderurgia e fabricagio
de ferro-ligas que se situa sobretudo na regido de Lisboa e Vale do Tejo
(55%). As principais preocupacgoes respeitam ao fornecimento e custo das
matérias-primas, aos custos energéticos e a proteccdo ambiental.

A siderurgia constitui a actividade mais importante, mas perdeu im-
portancia ao longo do tempo. A metalurgia do ferro compreende a siderur-
gia, a fabricacéo de tubos de aco e a trefilagem. As principais empresas sdo
a SN-Longos, a Lusosider, a F. Ramada e a Socitrel.

A metalurgia nao ferrosa abrange a transformacao de cobre, de alumi-
nio, de chumbo, e de tungsténio, entre outras. Ndo se criou uma metalurgia



do cobre, existindo apenas a producido de semiprodutos, pelo que Portugal
continua a fornecer matérias-primas e a transferir a maior parte do valor
acrescentado para as fundicoes estrangeiras.

A fundigdo é a actividade com maior importancia em termos de em-
prego, com estrutura empresarial mais dispersa, com produtividade mais
baixa e com menor peso das exportacoes.

Siderurgia e fundicao: as actividades mais relevantes

Empresas 413 18 21 39 111 224

Pessoal ao servigo 10106 1180 730 | 998 2429 | 4769

Volume de negécios* 2694 | 1169 | 186 | 495 477 367
VAB* 430 122 46 65 80 117
FBCF* 104 47 7 13 11 26

Exportagédo/lmportagéo 0,38 0,40 | 033| 052 0,38 0,13

Fonte: INE, Estatisticas das Empresas; 2008; * milhdes de euros

241 = Siderurgia e fabricagao de ferro-ligas

242 = Fabricagao de tubos, condutas, perfis ocos e acessérios, de ago

243 = OQutras actividades da 1% transformacao do aco

244 = Obtengdo e 1° transf. de metais preciosos e de outros metais nao ferrosos
245 = Fundi¢do de metais ferrosos e nao ferrosos

b) Produtos metalicos

Eo principal subsector com mais de 1/3 do total do produto metalur-
gico e perto de metade do emprego. A relacdo entre o valor acrescentado e
0 emprego sugere uma baixa produtividade, o que é um factor de preocupa-
¢ao, ja que pode vir a gerar desemprego no futuro. A producido destina-se
sobretudo ao mercado interno. A balanga comercial é positiva, ao contrario
do que acontece nos restantes subsectores. A regido Norte é a mais repre-
sentativa em termos de emprego (42%).

Os principais segmentos sdo a fabricacido de elementos de construcéo
em metal (39% do VAB), vindo a seguir a cutelaria, ferramentas e ferragens
(20%). Trata-se de uma actividade fortemente atomizada, com um muito
elevado nimero de empresas, sendo a larga maioria muito pequenas. Na
fabricacdo de reservatérios, caldeiras, etc. a dimensio é mais elevada e o
mesmo acontecerd, mas existe falta de informacao, na fabricacao de gera-
dores de vapor. O conteudo tecnolégico varia entre actividades em que é
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baixo (caso da ferragens e cutelarias) e outras em que é mais alto (caso das
caldeiras e torneiras).

Um subsector fortemente atomizado

Empresas

14577 | 5761 122 18 9| 1017 | 3622 1862| 2166
Pessoal ao servigo 92333 | 37409 | 2227 3137 | 16425 | 16946 | 16189
Volume de negbcios* 6612 | 2893 | 252 182 889 | 1024 | 1372
VAB* 2137 834 69 50 364 425 395
FBCF* 367 138 15 8 73 66 67
Exportacao/Importacao 1,8 2,1 2.8 0,4 1,1 1,7 11

Fonte: INE, Estatisticas das Empresas; 2008; * milhdes de euros

251 = Fabricagéo (Fabr.) de elementos de construcdo em metal

252=Fabr. reservatérios, recipientes, caldeiras e radiadores metalicos para aquecimento central
253 = Fabr. de geradores de vapor (excepto caldeiras para aquecimento central)

254 = Fabr. de armas e munigoes

255 = Fabr. de produtos forjados, estampados e laminados; metalurgia dos pds

256 = Tratamento e revestimento de metais; actividades de mecanica geral

257 = Fabr. de cutelaria, ferramentas e ferragens

259 = Fabr. de outros produtos metalicos

¢) Maquinas e equipamentos

A fabricacdo de maquinas e de equipamentos contribui com cerca de
15% para o produto das IMM, sendo a regido Norte a que tem maior em-
prego (46%).

As actividades com maior expressio sao a producido de outras maqui-
nas e equipamentos de uso geral (como fornos, ascensores, material de es-
critério, balancas, etc.) e a fabricacdo de outras maquinas e equipamentos
para uso especifico (que inclui a fabricagio de maquinas destinadas aos
diferentes sectores industriais), com 1/3 do produto em cada uma delas.
A estrutura empresarial é dominada por pequenas empresas em todos os
segmentos produtivos, ainda que um pouco mais elevada na producao de
outras maquinas e equipamentos de uso geral (a dimensdo média é de 28
trabalhadores por empresa). A balan¢a comercial é negativa em todas as
actividades.



Maquinas e equipamentos:
forte dependéncia de importagoes

73 931 106 119 583

Empresas 1912 1

Pessoal ao servigo 25582 | 4819 | 8993 | 1204 | 1693 | 8783
Volume de negoécios™® 2765 | 856 | 943 101| 121 744
VAB* 779 | 196 | 254 30 44| 255
FBCF* 98 34 32| 54 2 25
Exportacio/Importacio 055| 086 043| 019| 030 042

Fonte: INE, Estatisticas das empresas; 2008; * milhdes de euros

281 = Fabr. de mdquinas e de equipamentos para uso geral

282 = Fabr. de outras maquinas para uso geral

283 = Fabr. de maquinas e tractores para agricultura, pecudria e silvicultura
284 = Fabr. de maquinas-ferramentas, excepto portateis

289 = Fabr. de outras maquinas e equipamento para uso especifico

d) Fabricag¢do de veiculos automoveis, reboques, semi-reboques
e componentes para veiculos automoveis

O coracdo da indudstria automovel reside na fabricagao de veiculos (e
na Autoeuropa, em concreto), mesmo que a fabrica¢io de componentes e de
acessorios, antes classificada no ambito da fabricacio de equipamento eléc-
trico e de Optica, tenha mais emprego e mais valor acrescentado.?

Uma industria assente na fabricacao de veiculos automoéveis

548 27 201 320

Empresas

Pessoal ao servigo 36598 | 5896 | 3588 | 27114
Volume de negécios* 5937 2298 287 3352
VAB* 1074 298 79 697
FBCF* 187 115 7 65
Exportacao/Importacao 0,87 0,56 0,65 1,10

Fonte: INE, Estatisticas das Empresas; 2008; * milhoes de euros
291 = Fabr. de veiculos automdveis

292 = Fabr. de carrogarias, reboques e semi-reboques

293 = Fabr. de componentes e acessérios p/ veiculos automéveis

5 Ver Capitulo 6
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e) Outro material de transporte

Este subsector abrange diversas actividades, como a construc¢io naval
(563% do valor acrescentado) , a fabricacdo de material circulante para ca-
minho ferro (25%), a fabricacao de aeronaves e a fabricacdo de motociclos

e bicicletas. A regido mais representativa em termos de emprego é a de
Lisboa e Vale do Tejo (44%).

Construcao naval: centro de gravidade do subsector

269 184 4 15 2 64

Empresas

Pessoal ao servigo 6738 | 3356 | 1732 1650
Volume de negécios* 591 299 107 199
VAB* 163 87 41 35
FBCF* 39 14 10 8
Exportacao/Importacao 1,00 1,63 0,37 | 0,31 0,97

Fonte: INE, Estatisticas das empresas; 2008; * milhdes de euros

301 = Construgao naval

302 = Fabr. de material circulante p/ caminho de ferro

303 = Fabr. de aeronaves, de veiculos espaciais e equipamento relacionado
304 = Fabr. de veiculos militares e de combate

309 = Fabr. de equipamento de transporte ndo especificado

3.2.3s A conjuntura: o impacto da crise

E conhecido o forte impacto da crise mundial sobre actividades como a
industria automovel. Vejamos, no entanto, de uma forma mais geral, como tém
evoluido as industrias metalirgicas e metalomecanicas nos anos mais recentes.
O grafico abaixo sintetiza as variagoes desde 2005 do indice de produgao indus-
trial (IPI) e do indice de emprego para o total de subsectores, com a excepg¢ao do
“outro material de transporte” para o qual nio existem dados relativos ao IPI.

6 Ver Capitulo 7
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Indices de producéao e de emprego (2005=100)
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Fonte: Calculado a partir de estatisticas do INE; 2011: 1° semestre’

Globalmente, constata-se que a crise se sente a partir de 2008. Nesse ano
o IPI, um indicador representativo do andamento do valor acrescentado, desce,
embora o emprego se néo ressinta, subindo mesmo. A quebra do produto é pro-
nunciada em 2009 (o IPI cai 14 pontos percentuais) e o emprego também baixa,
embora a um ritmo um pouco inferior. Em 2010 e em 2011 (primeiro semestre)
o IPI volta a subir mas com valores que continuam distantes dos verificados em
2007. Mas o mesmo ja ndo acontece com o emprego que continua a baixar.

O impacto é diferenciado nos varios sectores. A industria automével é a mais
afectada e onde a crise é ja visivel em 2008. O IPI passa de 110,9 em 2007 (100 em
2005) para 58,8 em 2009. O emprego cai desde 2007 e a ritmo superior ao das ho-
ras trabalhadas, o que surpreende atendendo a que diversas empresas aplicaram
processos de reducio temporaria de actividade (suspensdo de contratos de traba-
Iho ou reducéo de horarios de trabalho). A recuperac¢io em 2010 é muito modesta.

Nas outras actividades o efeito da recessdo é menor, sem deixar de ser sig-
nificativo. A metalurgia de base é o tinico subsector em que o produto sobe em
2009, mas existem quebras acentuadas no volume de negdcios, no emprego e nas
horas trabalhadas. Nos outros sectores, o perfil é de crise, a qual se mantém em
2010. No primeiro semestre de 2011, o panorama é de recuperagio, a qual é bas-

7Janeiro a Maio quanto aos indices de emprego.
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tante acentuada nas maquinas e equipamentos, mas a trajectéria emprego man-

tém-se descendente ou de estagnacao (no caso das maquinas e equipamentos).

3.3« Evolucao e caracterizacao do emprego

3.3.1« Nivel de emprego tem oscilado entre 180

mil e os 185 mil entre 1997 e 2006

A evolugado do emprego estd em grande parte associada ao andamento da

actividade econémica. Esta foi expansiva nalguns dos anos da segunda meta-

de da década de 90 o que teve efeitos na criagdo de emprego ainda que de um

modo moderado: mais 25 mil empregos entre 1995 e 2000. Nos anos seguintes o

crescimento do sector foi mais baixo e o emprego tendeu a estagnar ou mesmo a

reduzir-se, constatando-se uma perda de 8 mil empregos até 2008. O subsector

que apresenta maior estabilidade em termos evolutivos é o da fabricacdo de

maquinas e de equipamentos.
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Evolucao do emprego
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Fonte: INE, Contas Nacionais;

24+25 = Metalargicas de base + produtos metalicos;
28 = Maquinas e equipamentos;

29+30 = Automovel + outro material de transporte



A tendéncia é a de perda de empregos nos anos seguintes (de 2009 até
Maio de 2011), conforme se referiu no ponto anterior

3.3.2¢ Nivel de qualificacoes é elevado em termos
relativos

O nivel de qualificagées é elevado em termos relativos, ou seja, quando é
comparado com a média das industrias transformadoras. Sdo qualificados ou
altamente qualificados a maioria dos trabalhadores (58%) face a 50,3% nas in-
dustrias transformadoras.

Em termos evolutivos, e tendo como referéncia o periodo de 2000 a 20068,
constata-se que ha menos profissionais semi-qualificados, o que é positivo, e
menos praticantes e aprendizes, o que podera querer dizer menos admissoes
na industria. Os niveis de qualificagdo com maior progressio sio os quadros e
os profissionais altamente qualificados. Em conjunto, estas categorias mais os
encarregados e chefias, passaram de 13,1% em 2000 para 16,9% em 2006. Mas
os profissionais ndo qualificados aumentaram o seu peso relativo.

Houve, em suma, uma evolucio positiva das qualificacoes entre 2000 e
2006, tanto quanto é possivel avaliar pelos dados dos Quadros de Pessoal®. O
que néo significa que esta melhoria seja suficiente tendo em conta as transfor-
macoes do sector, incluindo a introducao de novas tecnologias, e a necessidade
da aposta no seu desenvolvimento futuro.

8 Fez-se a comparacéo entre 2000 e 2006 porque os dados de 2007 e 2008 sdo mais dificilmente
comparaveis com os de 2000 devido a mudanga na CAE

9 Na Reunido com os Observadores Privilegiados foram expressas duvidas a ideia de que as qua-
lificagbes estejam a subir. A mecanizagdo nédo torna, por defini¢cdo, o trabalho mais qualificado,
podendo mesmo acontecer o contrario (foi dado o exemplo do torneiro, sendo argumentado que a
mecanizagdo fez perder qualificagdo). Estas reunides foram efectuadas em cada um dos sectores

abrangidos pelo presente estudo
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Como evoluem as qualificacoes?

2000 2006 2000 2006
Quadros superiores 3,3 4,6 3,0 41
Quadros médios 1,6 2,3 1,5 9.4
Encarregados, chefias 4,0 4,2 4,2 4.8
Profis. altamente qualificados 4,2 5,8 4,0 5,4
Profis. qualificados 51,2 52,2 43,5 44,9
Profis. semi-qualificados 17,9 16,4 23,8 22,9
Profis. nao qualificados 7,4 7,8 8,3 8,6
Praticantes e aprendizes 10,4 6,7 10,5 6,9

Fonte: Calculado a partir de GEP-MTSS, Quadros de Pessoal
IT = industrias transformadoras

As habilitagdes baixas limitam a melhoria das qualificagdes e a eficacia
da formagdo profissional. Verifica-se que a ligagdo entre baixas habilitagoes,
envelhecimento dos trabalhadores e auséncia de progressao profissional cons-
titui um forte desincentivo a formacio, estando na origem do sentimento dos
trabalhadores de que “agora ja nao vale a pena” fazer formacéo.

Um problema que se relaciona com o das qualificagbes é o da precariedade,
a qual é avaliada pelo peso dos contratos a prazo (ou a termo) nos trabalhadores
por conta de outrem. Esta relacio existe porque os trabalhadores com vinculos
precarios tém em geral menores qualifica¢oes e por beneficiarem menos da for-
macéo profissional. O sector apresenta uma elevada precariedade. Os contratos
a termo incidem sobre 24% dos trabalhadores, sendo particularmente elevada
nas industrias metaldrgicas de base.



Elevada precariedade

N°de | Contratos o
trabalh.'’ a Prazo -

Total 147540 35446 24,0
Metalurgia de base 10108 2738 27,1
Produtos metalicos 74918 18801 25,1
MAquinas e equipamentos 22708 4967 21,9
Material de transporte 39806 8940 22,5

Fonte: GEP-MTSS, Quadros de Pessoal; 2007

3.3.3+s Os salarios reais nao tém acompanhado a
evolucao da produtividade

O salario médio de base no sector é de 816 euros em 2007 (sera de 886 eu-
ros em 2010, admitindo uma evolugéo idéntica a verificada na média global da
contratacgao colectiva). Os saldrios sdo superiores aos praticados na média das
industrias transformadoras, o que, entre outros factores, reflecte qualificacées
mais altas.

Ao nivel dos subsectores, as maiores diferencas verificam-se entre a fabri-
cacdo de produtos metalicos, com salarios mais baixos, e o outro material de
transporte onde sdo mais elevados.

1 Nem todos os trabalhadores estdo classificados pelo tipo de contrato, por ser desconhecido o tipo
de contrato ou por outras razdes (“ndo enquadravel”) pelo que o total considerado (147,5 mil) é infe-

rior ao total declarado nos Quadros de Pessoal (149 mil).
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Nivel salarial em 2007 (euros)

Remuneracao Ganho
de base

Outro material de transporte

Total 816 965
Metalurgia de base 859 1065
Produtos metalicos 750 872
Maquinas e equipamentos 857 993
Automovel 897 1098

958 1107

Fonte: GEP-MTSS, Quadros de Pessoal

Os custos salariais ndo podem ser responsabilizados pela evolu¢do menos
favoravel do sector desde o inicio da década passada. O salario real por tra-
balhador cresceu, no periodo de 2000 a 2008, mas a um ritmo inferior ao da
produtividade. E o que mostra o grafico seguinte calculado a partir das Contas
Nacionais (CN) e do Indice de Precos no Consumidor (IPC).

Salrio real e produtividade (%): 2000 a 2008

2,5

Total 24+25

. Salario real

. Produtividade

Fonte: Calculado com base em estatisticas do INE (CN e IPC)
24+25 = Metalargicas de base + produtos metalicos

28 = MA4quinas e equipamentos

29+30 = Automével + outro material de transporte
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O salario por trabalhador teve um crescimento de 3,6% (ver quadro em
anexo), um valor acima do aumento anual da inflacdo (3%) no mesmo periodo.
Nao se pode concluir, sem mais, que o aumento do salario real por trabalhador
foi de 0,6% ao ano, porque houve uma melhoria de qualifica¢des (como se viu no
ponto anterior) que, pelo menos em parte, estara relacionada com a entrada de
trabalhadores com qualifica¢ées mais altas.

Admita-se, ainda assim, para simplificar, este aumento do salario real
(0,6%) e compare-se com o crescimento anual da produtividade que foi supe-
rior, de 1,9%. Houve, deste modo, uma diminui¢io dos custos de trabalho por
unidade produzida. Este padr&o de evolugdo foi comum aos varios sectores, mas
no material de transporte verificou-se mesmo a diminuicao dos salarios reais.

Perfil do “trabalhador metaltrgico”

O trabalhador tipo das IMM exerce actividade profissional na fabrica-
cao de produtos metdlicos. O emprego localiza-se na regido Norte e trabalha
numa pequena empresa. Trata-se de um homem com idade relativamente
jovem (até aos 40 anos). E um trabalhador qualificado com emprego a tem-
po inteiro, contrato de trabalho permanente e com uma duracao semanal de
40 horas. O salario é baixo, sendo inferior ao da média quer das IMM quer
das industrias transformadoras.

3.3.4s As condicoes de trabalho e a formacao
profissional

H4 uma pressdo muito grande da parte das empresas para uma maior
flexibilizacdo do trabalho, sobretudo dos horarios de trabalho, o que tem cons-
tituido uma das razdes de conflito na contratacio colectiva. Na Reuniido com
Observadores Privilegiados foi referida a existéncia de praticas discriminaté-
rias nalgumas das empresas, que incidem sobretudo sobre os trabalhadores
mais velhos (procura-se a sua saida das empresas para serem substituidos por
jovens) e as mulheres (ha empresas que as ndo recrutam). No ponto 3.3.5 faz-
-se uma analise detalhada das condi¢oes de trabalho em empresas de dimenséo
média e grande, através dos dados dos Balangos Sociais.
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As trés principais vias para a educacgido e a formacgio profissional sdo a
educacdo no sistema de ensino, as estruturas de formacao profissional orienta-
das para o sector e a formacio nas empresas. A educa¢do no sistema de ensino
abrange institutos politécnicos, universidades e outras institui¢ées, como as es-
colas tecnoldgicas.

A segunda corresponde a estruturas de formagdo profissional proprias, as
quais integram o Cenfim, a AFTEM e o Cinfu:

O Cenfim (Centro de Formacgdo Profissional da Indastria Me-
talurgica e Metalomecanica) é a mais importante. Trata-se de um
Centro Protocolar formado em 1985 entre o IEFP e duas Associagoes
Patronais (a AIMMAP e a ANEMM), ao abrigo da legislacido dos Cen-
tros de Formacao Protocolares (Decreto-lei n° 165/85 de 16 de Maio).
Dispde de 13 ntucleos de formacio. Segundo esta instituicdo, passa-
ram pelo Cenfim, entre 1985 e 2005, mais de 100 mil formandos;

A AFTEM (Associacao para a Formacao Tecnoldégica de Enge-
nharia Mecanica e de Materiais) constitui uma escola de tecnologia
mecanica que foi constituida em 1988 através de uma associa¢io en-
tre o INET (Instituto Nacional de Engenharia e Tecnologia), a AIM-
MAP e a ANEMM. Esta vocacionada para a formacgao de quadros
intermédios destinados ao sector e a industria em geral. Tem dois
polos de formacio (Ermesinde e Lisboa);

O Cinfu (Centro de Formacgao Profissional da Induastria de Fun-
digdo) é um centro protocolar, constituido em 1981, entre o IEFP e a
Associacio Portuguesa de Fundi¢ido. Tem uma unidade de formacao
no Porto.

A terceira respeita a formagdo profissional da responsabilidade das empre-
sas, a qual inclui a que é organizada no préprio local de trabalho. A avaliagao da
situacao é dificultada pelo facto de nao se dispor de estatisticas actualizadas e
suficientemente desagregadas a nivel sectorial. O Inquérito a Execucao de Ac-
¢oes de Formacao Profissional nas Empresas efectuado em 2004, que abrange
as empresas com 10 e mais trabalhadores, fornece indicagoes uteis, apesar dos
anos decorridos.

Os resultados sdo em geral mais favoraveis que no conjunto das inddstrias
transformadoras, mas o direito individual a formacio estava longe de ser as-
segurado. Apenas % das empresas refere ter desenvolvido ac¢oes de formacao
profissional e a parte de trabalhadores abrangida é pouco superior a 20%. Re-
gistam-se diferencas significativas nos varios subsectores: no conjunto formado



pela metalurgia de base e produtos metalicos a percentagem de empresas com
accoes de formacao profissional e a taxa de participacio dos trabalhadores sao
menores que nos dois outros subsectores.

Accoes de formacao profissional (FP) em 2004

Empresas com acgoes de FP (%) 15,1 40,0 31,8 24,7 19,2 24,6
Taxa de participa¢ido dos trabalhadores (%) 11,3 24,8 39,8 20,6 16,0 22,0
Horas de formagéo p or participante 37,9 28,3 34,2 34,8 28,0 29,0
FP na prépria empresa (%) 43,6 23,3 61,7 42,3 35,1 35,4
FP em horario laboral (%) 49,5 70,3 90,5 63,1 74,7 82,2
Custo da FP por participante (Total=100) 126 95 177 129 117 100

Fonte: GEP-MTSS;

IT = industrias transformadoras;
MB = Metalurgia de base;

PM = Produtos metélicos;

ME = Méaquinas e equipamentos;
MT = Material de transporte.

Qual a situagcdo hoje? Ha que distinguir a formacio dada nas empresas
da formacio no exterior. Quanto a formacido nas empresas, a informacio dos
quadros sindicais é a de que a legislacido sobre o direito individual a formacao
(35 horas anuais) nfo esta a ser cumprida em muitas empresas. A formacéo é
dada por técnicos das empresas ou com o recurso a técnicos do IEFP. Mas as
formas predominantes de transmissdo de conhecimentos na generalidade das
empresas ainda se baseiam no esfor¢o individual dos trabalhadores e no apoio
de trabalhadores mais velhos ou mais qualificados. Estas vias sdo, porém, mui-
to limitadas para poderem apoiar uma melhoria sustentada das qualificacoes.

A formacao externa é importante, com destaque para o Cenfim. A formacao
dada no Cinfu é também considerada de qualidade. Os representantes sindicais
referem queixas dos trabalhadores no sentido de que o acesso a formacao é di-
ficultado nos casos de horarios nocturnos, sobretudo num contexto de duracées

de trabalho longas.
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3.3.5s O panorama nas médias e nas grandes

empresas: A perspectiva dos Balancos Sociais

A caracterizagdo do emprego nas empresas com 100 e mais trabalhadores
pode ser efectuada por via da andlise dos Balangos Sociais. Estes abrangeram
194 empresas no conjunto do sector as quais empregavam 59 mil trabalhadores
(22 das quais tém mais de 500 trabalhadores e empregam 24 mil trabalhadores).

Indicadores dos Balancos Sociais (2007)

N.° de empresas 194 876
N.° de trabalhadores 59019 232007

Emprego feminino (%) 26,8 42,0
Trabalh. com menos de 40 anos (%) 67,9 59,2
Habilitagoes literarias até 3°ciclo (%) 70,1 70,1
Idem (homens e mulheres) (%) 70,1 e 69,2 67,9e 73 ,2
Contratos a prazo (CP) (%) 21,2 16,4
Passagem de CP ao quadro permanente (%) 10,7 11,8
Semi-qualificados e nao qualificados (%) 38,2 39,8
Duracao semanal — 40 h e mais (%) 89,7 82,5
Horas anuais efectivamente trabalhadas 1778 1776

Produtividade (€) 39425 47511

Salario de base mensal (€) 784,4 775,56
Taxa incidéncia de acidentes de trabalho (por mil trabal.) 117,8 85,4
Despesas com SHS no custo com pessoal (%) 1,6 1,2
N.° de participantes forrmc¢ao profissional por

trabalhador 1,5 1,3
Protecga social complem entarno total de encargos (%) 1,9 9,7

Fonte: GEP-MTSS;
IT = industrias transformadoras;
SHS = seguranca, higiene e saude

As IMM sdo um agrupamento industrial em que o emprego é maioritaria-
mente masculino (em mais de 2/3) o que se situa acima da média das industrias
transformadoras. O emprego feminino é mais expressivo no material de transpor-
te, mas sem ir além de um terco (ver quadro em anexo para efeitos de comparacio

entre os subsectores).




O emprego é jovem ou relativamente jovem: mais de 2/3 dos trabalhadores
tém idades até 40 anos, estando sobretudo concentrados no escaldo entre os 30 e
os 40 anos (78% no material de transporte). Este peso significativo podera ser ex-
plicado por processos de renovacao de emprego através da saida de trabalhadores
mais velhos por via de reformas antecipadas, ou da sua substitui¢do por jovens,
atendendo que houve um aumento moderado do emprego desde 1997 (ver 3.3.1).

A precariedade é elevada: a incidéncia dos contratos a prazo (21%) é superior
a da média da industria transformadora e s6 11% dos contratados a prazo passam,
em cada ano, ao quadro permanente. Esta incidéncia néo é pois substancialmente
diferente da verificada para o conjunto das empresas (24%, ver 3.3.2), 0 que mos-
tra que a precariedade e o seu abuso sfo realidades disseminadas pela generali-
dade das empresas.

As baixas qualificacoes (profissionais semi-qualificados e nao qualificados)
abrangem 38% do total, sendo as maquinas e equipamentos o subsector onde o seu
peso é mais baixo. As habilitagdoes mais baixas (até ao 3° ciclo de ensino basico)
representam 70% do total, um valor idéntico ao das industrias transformadoras,
o que pode ser considerado surpreendente dada a relativa juventude do emprego.

Os hordrios de trabalho sdo longos ja que 90% dos trabalhadores tem ho-
rarios superiores a 40 horas por semana. O trabalho a tempo parcial tem uma
expressao muito baixa.

O nivel de produtividade é inferior ao da industria transformadora, sobretu-
do na fabricagdo de produtos metalicos.

A taxa de incidéncia dos acidentes de trabalho é elevada comparativamente
as restantes industrias, sobretudo nas inddstrias metalirgicas de base.

A despesa com formagdo pesa pouco nos custos com o pessoal, ainda que es-
teja acima da média verificada nas industrias transformadoras.

As despesas com protec¢do social complementar (as mais significativas séo
geralmente os complementos com pensodes e com subsidios de doenca) tém uma
fraca participacao nos custos das empresas.

Esta mesma andlise pode ser feita através dos Balancos Sociais individuais
das empresas, como se mostra em anexo.
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3.4+ A politica industrial

As perspectivas de desenvolvimento do sector podem ser avaliadas através
da consideracao dos pontos fortes e fracos, das oportunidades e das ameacas.
Um estudo de uma associagao patronal (ANEMM, 2000) faz um diagnéstico com
base numa andlise deste tipo, que se transcreve com adaptacgoes, admitindo-se
ser, no essencial, valida.

Pontos fortes/oportunidades Pontos fracos/ameacas

Dominio de tecnologias béasicas e/ou Dependéncia externa em relagdo a matérias -
utilizagdo de tecnologias avancadas nalguns | primas e preco e qualidade destas
subsectores

Aliangas com parceiros externos Baixa produtividade

Mercado dos PALOP e boas relagoes de Vulnerabilidade em relagao a substitutos
Portugal com estes paises pléasticos e ceramicos

Potencial e custos da méao-de-obra Insuficiente dominio de factores como gestao

estratégica, qualidade,  design, inovagao e
diferenciacio nos produtos, formacio dos
trabalhadores e marketing

Segmentos com bom posicionamento nos Insuficiente desenvolvimento tecnolégico,

mercados externos (moldes para plasticos, utilizacdo de tecnologias ultrapassadas e baixo

ferragens e torneiras) e/ou onde o pais é investimento em 1&D

importante produtor a nivel europeu e

mundial

Redes de subcontratagio de crescente valor Promogao do investimento directo estrangeiro

acrescentado com base no baixo custo da mao -de-obra

Aposta na internacionalizagdo por algumas Reduzida dimensdo do mercado interno e fraca

empresas capacidade de penetrac¢ido nos mercados
externos

Modernizacéo tecnolégica e flexibilidade Dificuldades quanto a canais de distribuigéo,

produtiva no sector automédvel estratégias comerciais pouco agressivas e fraca

capacidade de negociagdo com clientes
Redes de subcontratag¢io pouco desenvolvidas,
apesar de progressos

Fonte: Obtido a partir de ANEMM, 2000

Estes aspectos sdo, em grande medida, transversais aos diferentes sub-
sectores. Outros sdo mais especificos, como mostra a abordagem das principais
dificuldades por subsectores:
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Metalurgia de base Dependéncia em importagdes de matérias-primas na inddstria
de siderurgia
Na metalurgia nao ferrosa, o pais é um grande produtor de
matérias-primas mas a maioria da produgao é feita no
estrangeiro
Produtos metalicos Estrutura empresarial demasiado atomizada
Baixa produtividade
Alguns segmentos tém tecnologias pouco evoluidas
Excessiva padronizacio dos produtos
Maquinas e equipamentos Crescimento econémico baixo do pais repercute-se em menor
investimento
Fragmentacgio produtiva e fraca diferenciacdo dos produtos
Automovel Excessiva dependéncia de uma tnica empresa, a AutoEuropa
Outro material de transporte | Declinio da industria naval e na produ¢do de material
circulante ferroviario

Fonte: Diversas fontes, incluindo: Inofor, 2000

Os sectores mais vulneraveis, e aqueles onde se regista um declinio da
posicao do pais, sdo as ferragens, alguns subsectores das maquinas e equipa-
mentos (por exemplo, maquinas para trabalhar madeiras), a metalomecanica
pesada, a industria sidertrgica, a fabricacio de veiculos de duas rodas, a fundi-
cdo e a fabricacao de torneiras. Em geral, as empresas que mais dependem do
mercado interno sdo menos vulneraveis. A fabricacdo de aluminio é um sector
que se estabilizou, mas é dominado por empresas com capital estrangeiro.

A Reunido com Observadores Privilegiados considerou que os aspectos
identificados na analise dos pontos fracos e fortes do sector mantém a sua va-
lidade mas ha que acrescentar ou dar mais énfase a outros. Nesta perspectiva,
sfo de acrescentar ou de relevar:

A auséncia de uma politica de desenvolvimento industrial do pais;

O baixo crescimento da economia na década passada e que con-
tinuara a verificar-se nos proximos anos devido as medidas de aus-
teridade;

A globalizag¢do e, em particular, as importagdes provenientes de
paises emergentes, sobretudo da China, tém um impacto elevado. Al-
guns subsectores sdo particularmente afectados, como as ferragens e
a fabricac¢ao de veiculos de duas rodas. Algumas empresas tém encer-
rado; outras deixaram de produzir e limitam-se agora a “rotular” pro-
dutos importados da China. Em geral, verifica-se haver substitui¢io
da producéo pelas importacées ao mesmo tempo que se aposta mais
nas exportagoes. Mas também ha casos em que se investe, com éxi-
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to, na qualidade como forma de sobrevivéncia. Em suma, no terreno,
constatam-se diferentes modos de ajustamento das empresas;

A baixa produtividade que esta associada: (1) ao nivel de quali-
ficacdo (ainda que este seja alto comparativamente a outras indus-
trias), cujo aumento é dificultado, pelo baixo nivel de habilitacées e
pela ndo aposta na formacio profissional; (2) a estrutura excessiva-
mente dispersa de varios dos subsectores, com destaque para os pro-
dutos metalicos; (3) a utilizagdo de tecnologias que estdo muitas das
vezes ultrapassadas (verifica-se que os segmentos mais vulneraveis
s80 0s que menos tém investido na renovacgéo tecnolégica); (4) aos bai-
xos salarios praticados; (5) a precariedade de emprego;

A precariedade de emprego é elevada, sendo de salientar: (1) a
precariedade é usada para baixar os saldrios e condicionar a utiliza-
cao dos direitos pelos trabalhadores, em particular no que respeita
aos horarios de trabalho; (2) as mudangas na organizacio da produ-
cdo pelas empresas tém impactos na precariedade. A incorporacio
de técnicas de produgdo japonesas leva a que as empresas deixem
de trabalhar para stock mas organizem a producido em func¢io das
encomendas. Esta organizac¢io mais “stressante” da produgéo conduz
a um maior recurso a emprego precario; (3) verifica-se que muitas em-
presas abusam do trabalho temporario, o qual é exercido sobretudo
por jovens, o que conduz a uma rotagao de pessoal excessiva;

A dependéncia de matérias-primas e o ndo aproveitamento de
matérias-primas nacionais (houve, por exemplo, o Plano Siderturgico
Nacional que néo foi concretizado). Esta dependéncia verifica-se em
varios sectores (por exemplo, importacdo de aco especial para a in-
dustria de moldes);

O baixo desenvolvimento das indastrias metalirgicas de base,
isto é, da primeira transformacio, o que tem como consequéncia a
dependéncia das industrias metalomecanicas da importacgao de pro-
dutos de base.

3.5¢ O futuro

Considera-se que os factores estratégicos que podem perspectivar o desen-
volvimento das industrias metaltargicas e metalomecanicas sao:



A defini¢do de uma politica de desenvolvimento industrial articu-
lada e coerente

A existéncia de uma politica industrial articulada e coerente constitui uma
condicdo basica e essencial para a existéncia, manutencio e desenvolvimento
das IMM.

O sector beneficiara com o desenvolvimento da agricultura e pescas, a ex-
ploracdo da chamada economia do mar, a aposta nas energias renovaveis, a
promocao do investimento publico e a concretizagao de alguns dos grandes pro-
jectos de investimento.

A presente conjuntura econdémica, dominada por programas de austerida-
de que reduzem o investimento, publico e privado, condiciona varios sectores. E
o caso dos que estdo mais dependentes quer de grandes obras publicas (como o
aeroporto, o TGV e uma nova ponte sobre o Tejo) quer do investimento privado,
o qual tendera a ser limitado. O subsector de produtos metalicos é particular-
mente afectado pela quebra de actividade na construcio. Ainda que se nao pos-
sa apostar no desenvolvimento do sector residencial, devido néo sé a crise mas
também pela construcdo em excesso nas ultimas décadas, é possivel orientar os
esforcos para a reabilitagdo do parque habitacional.

Este panorama néo inviabiliza porém a defini¢do e concretizagdo de uma
politica industrial ambiciosa, na qual se insere a dinamizacdo das IMM, dada a
necessidade de defender o tecido industrial do pais e de reduzir as importacées,
as quais tém neste sector uma elevada taxa de penetracgido. O aproveitamento
dos recursos nacionais constitui uma orientacéo a privilegiar atendendo a que o
pais dispde de significativas reservas de matérias-primas (como cobre, estanho,
tungsténio, zinco, chumbo, ouro, prata, uranio, etc.).

Deve ser reforcado o papel do Estado como orientador e impulsionador da
politica industrial. Mas este papel deve ser articulado com os outros actores,
desde logo o sector privado, e sem esquecer a contribuicdo da Universidade e
dos proprios sindicatos. Nas economias de hoje, a cooperagio e a articulagio das
empresas com vista ao desenvolvimento das actividades tém um caracter muito
mais importante que no passado. As maiores empresas e as associa¢oes patro-
nais e empresariais do sector poderdo ter um papel relevante neste quadro. A
formacao ou dinamizacéo de agrupamentos industriais (“clusters”) pode ter um
papel relevante.

A modernizacdo tecnologica, a qualidade e a diferenciacdo dos
produtos

As IMM precisam de apostar na aplicacdo da ciéncia e da tecnologia aos
processos produtivos, de desenvolver as actividades de investigacio e desen-
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volvimento (as quais estdo concentradas em grandes empresas), de confiar na
inovacao. O objectivo deve ser o de aumentar o grau de incorporacgao de contet-
do tecnolégico da producdo, a qualidade e a diferenciacio dos produtos criados.
Doutra forma, o sector continuara exposto as importacoes de produtos vindos de
economias emergentes e vera a sua viabilidade econémica ameacgada.

Nesta perspectiva considera-se essencial: (1) o reforco do investimento,
sendo crucial elevar a taxa de execuc¢do do QREN (Quadro de Referéncia Estra-
tégico Nacional 2007-2013); (2) o apoio a inovagdo e a investigagao e desenvol-
vimento; (3) a reducéo de custos de contexto, sobretudo de energia (electricida-
de e gas natural); (4) o refor¢o do sistema de inovagdo, numa concepc¢do larga
(educacédo, formagao e investigacdo), sem deixar de valorizar o papel que os
trabalhadores tém na difusdo da inovag¢io nas empresas.

O desenvolvimento da qualificagao dos trabalhadores

O refor¢o da produtividade nido passa apenas pelo aumento de capital fi-
sico. Exige também uma méao-de-obra mais qualificada. Nesta perspectiva, os
aspectos mais importantes sdo:

A reducao da precariedade, limitando os contratos de duracao de-
terminada (contratos a prazo e trabalho temporario, essencialmente)
as necessidades temporarias de trabalho;

A participacio dos trabalhadores, o que exige a superacao de con-
flitos colectivos existentes, particularmente no dominio da contrata-
¢do colectiva;

O desenvolvimento da formacéo reforcando e agilizando a formacao
profissional, querinterna quer externa (ensino, incluindo o profissional,
centros de formacéo profissional, estruturas de formagio nas empre-
sas, estagios profissionais, insercio de diplomados nas empresas, etc.);

A melhoria das remuneracées em articulacdo com ganhos de pro-
dutividade.

A organizag¢do e gestdo das empresas

O chamado “capital humano” (ponto anterior) e a organizacao e gestao das
empresas sdo factores estratégicos essenciais. Observa-se que empresas com
idéntica situacdo econdmica (recursos, mercados, nivel de qualificacées, etc.)
tém desempenhos diferenciados e que, em geral, as empresas com capital es-
trangeiro tém maior produtividade porque estdo melhor organizadas que as
nacionais. A formacio, o desenvolvimento do trabalho em equipa, a cooperacgio
entre as empresas sio factores que podem ser decisivos nesta perspectiva.



o Anexos

Anexo 1
Salario real e produtividade - Variacao anual (2000 a 2008) (%)

1,6 2,6 1,5

VAB em volume , s s -0,2
Emprego -0,3 0,2 0,2 -1,5
Produtividade 1,9 2.5 1,4 1,4
Salarios 3,6 40 3,9 2.9
Inflacao 3,0 3,0 3,0 3,0
Inflag¢do + produtividade 4,9 585 4.4 4.4

Fonte: Calculado com base em estatisticas do INE (CN e IPC)
24+25 = Metaltrgicas de base + produtos metalicos

28 = Maéquinas e equipamentos

29+30 = Automével + outro material de transporte

Anexo 2
Salario real e produtividade - Variacao anual (2000 a 2008) (%)

INDICADOR | MM | M.Base [P Metdlicos | Miguinas| Transporte| 17|
28 65 46 55 876

N.° Empresas 194

N.° Trabalhadores 59019 6560 13507 11081 27871 232007
Emprego feminino (%) 26,8 22,1 22,6 31,9 42,0
Trabalh. com menos de 40 anos (%) 67,9 46,4 53,8 71,7 78,2 59,2
Habilitacgoes literarias até 3° ciclo (%) 70,1 75,0 66,6 68,0 70,1
Idem (homens e mulheres) (%) 70,1 e 69,2 76,4* e 70,1* 67,4 € 63,9 66,7 e 70,7 67,9 e 73,2
Contratos a prazo (CP) (%) 21,2 23,6 22,4 21,5 19,9 16,4
ﬁ:)ssagem de CP ao quadro permanente 10,7 10,6 149 9,0 11,8
f‘;ix)ni-qualiﬁcados e nao qualificados 38,2 39,7 28,1 46,1 39.8
Duracgdo semanal-40 h e mais (%) 89,7 93,1 98,8 82,2 87,4 82,5
Horas anuais efectivamente trabalhadas 1778 1702 1800 1837 1762 1776
Produtividade ( 39425 50773 34211 39820 39123 47511
Salario de base mensal ( 784,4 780,1 703,8 815,0 812,3 775,5
11} incidéncia d identes d

trabalho (por mil trabaly 117,8 188,0 113,1 108,2 107,3 85,4

](Z:/:a)spesas SHS no custo com pessoal 1.6 18 0.8 17 1.2

N.° ici fe a fissi 1
porlt,jarl';lacll}'l:aa(;::s ‘ormacéo profissional 15 1,26 1,05 17 1,63 1,3

Protecgaosocial complementamo total

encargos (%) 1,9 14 2,0 2,3 9,7

Fonte: GEP-MTSS, Balancos Sociais
IT = industria transformadora; SHS = seguranga, higiene e satde; * = inclui produtos metalicos
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Anexo 3
Indicadores dos Balancos Sociais (2007)

Hydro Aluminio

e 236 10,6 48, 1024,3 14053 704 012 1,05
Fundicdo 2 Portos 127 142 08 71,7 40 6339 7791 688 0,30 022 22,1
Fundic. Rossio Abrantes 150 9,3 42,8 651 40 5548 7469 67,9 020 029 23,7
Olva 241 91 244 1404 40 6331 8717 793 00l 0,04 11,0
Funfrap 374 67 30,3 1057 40 7548 12758 70,8 0,09 0,78 24,0
Fucoli-Somepal 325 26,5 34,7 485 40 4477 5003 642 005 0,05 92,5
- 225 551 7.3 409 40 5979 6863 630 1,19 166 37,3
el 160 11,9 42,1 864 40 9431 9596 452 00l 0,89 34,4
Fametal 13 71 122 703 40 6740 7175 537 000 0,13 26,6
— 728 165 435 246 40 6260 6620 945 L,87 2,00 39,9
F Ramada Prod. Comer 155 97 238 368 40 6647 7865 542 017 0,11 55,2
Portulsiter 221 756 356 405 40 3979 4379 57,9 013 0,01 26,2
Styria Impormol 252 48 40 82,0 38 11644 18728 66,5 012 037 481
Neorelva 153 196 62 954 40 7739 9737 7TL,3 041 0,89 20,0
Colepec] 983 42,6 148 382 40 6121 8951 69,2 098 697 474
Silampos 191 372 21 63,9 40 6662 7392 643 111 172 25,2
v 119 588 95 1380 40 5368 5368 984 000 0,00 5,5
Schaeffler Portugal 302 153 20,1 631 40 917,6 10696 627 217 2,03 37,9
v Mo 124 67,7 1,7 85 40 7543 7691 690 258 215 184,2
T 646 13,0 126 358 40 4185 9368 484 0,62 074 75,1
RV, 518 124 312 759 40 10284 14708 738 0,50 147 36,8
P 302 77 147 71,0 10 7891 8816 661 014 0,66 26,3
Moldoplastico 609 166 92 539 40 1011,0 15897 786 0,25 1,70 52,5
Metalurgia Progresso 141 184 66 1821 40 7301 9054 710 059 038 13,5
TR - T, Mkt 213 366 00 82,1 40 9176 11696 637 026 2,05 31,3
Simoldes Agos 142 28 37 57,1 40 10265 1187,9 744 052 1,24 39,2
Awsoron i, 243 119 43 82,7 40 7737 8440 626 011 044 22,8
Metalurgicas

Fonte: Fiequimetal

Empr = Emprego médio no ano

% M = Emprego feminino (em relagdo ao emprego em 31.12)

Precar % = Emprego precario (peso dos contratos a prazo no emprego em 31.12)
CP/VAB % = Peso dos custos com o pessoal no VAB

PNT = Periodo normal de trabalho (horas)

Sb/E = Salario de base mensal por trabalhador (emprego médio) (euros)

Sd/E = Salario directo mensal por trabalhador (emprego médio) (euros)

Sd/CP % = Parte do saldrio directo nos custos com o pessoal

F/CP % = Parte da despesa com formagao profissional nos custos com o pessoal
F/HET %= Parte das horas de formacao nas horas efectivamente trabalhadas
VAB/E = Produtividade por trabalhador (mil euros)
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Fabricacao de Equipamento Eléctrico e de Optica

1. Um sector no coracao da revolucao das tecnolo-
gias de informacao e de comunicacao

A fabricacdo de equipamento eléctrico e de 6ptica (ou, de um modo abre-
viado, material eléctrico) compreende um vasto leque de actividades desde a
producio de computadores, a fabricacdo de maquinas e equipamentos eléctricos
e a fabricacéo de aparelhos e de instrumentos médico-cirargicos.

Estas actividades incluem quer bens de consumo (como uma televisio ou
um telemdvel) quer bens de investimento (como computadores ou motores eléc-
tricos). Alguns dos seus subsectores sdo fortemente dinamicos, sendo de desta-
car a fabricacdo de equipamentos de comunicagoes.

A sua situacio econémica depende assim de factores muito diversos, como
o poder de compra da populacio (0 qual é determinante na aquisi¢cao da electré-
nica de consumo) e as decisoes de investimento das empresas. Uma parte subs-
tancial da produgdo respeita a bens de investimento, o que torna o sector muito
dependente da situag¢do econémica global e muito sensivel as crises econémicas,
atendendo a que estas tém um forte impacto na redugdo do investimento.

A revolucgao das tecnologias de informac¢ao e de comunica¢ao

A fabricacdo de equipamento eléctrico e de dptica contribui, numa parte
significativa, para o sector das tecnologias de informacido e de comunicacio
(TIC), o qual tem constituido uma for¢a determinante do crescimento econémi-
co, da inovacéo e da globalizagdo econémica. Segundo Castells, trata-se de um
evento histérico com a mesma importancia que a Revolucdo Industrial teve no
século XVIII (Castells, 2007, volume 1: 35).

As TIC abrangem, para além das actividades inseridas no ambito do mate-
rial eléctrico (CAE, 30, 32 e 33), os correios e telecomunicacoes (CAE, 64) e as
actividades informaticas e conexas (CAE, 72), tendo com referéncia a anterior
Classificacao das Actividades Econémicas (CAE).

Quais as actividades compreendidas?
Segundo a actual CAE, em vigor desde 2008, sdo abrangidas:
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A fabrica¢ido de equipamentos informaticos, equipamento para
comunicacoes e produtos electronicos e épticos (de um modo abrevia-
do, fabricac¢io de equipamentos informaticos e outros, CAE, 26);

A fabricacéo de equipamento eléctrico (CAE, 27).

Esta arrumacao corresponde com diferencas as quatro actividades ou subsecto-
res da anterior CAE:

A fabricacio de maquinas e de equipamentos de escritério: com-
putadores e outro equipamento de escritorio (CAE, 30);

A fabricacdo de maquinas e equipamentos eléctricos: motores,
sistemas para instalacoes eléctricas, acumuladores, etc. (CAE, 31);

A fabricacdo de equipamentos e de aparelhos de radio, televisao e
comunicacdo, incluindo os componentes electrénicos (CAE, 32);

A fabricacdo de aparelhos e de instrumentos médico-cirurgicos,
ortopédicos, de precisdo, de éptica e de relojoaria (CAE, 33).

As principais diferencas das duas classifica¢ées relativamente ao sector sio:

A fabricacéo de equipamento eléctrico e electrénico para veiculos
automoveis passou a estar incluida no sector automoével (CAE, 29310);

A fabricagdo de aparelhos para uso doméstico passou a integrar
as industrias eléctricas (CAE, 275); antes fazia parte da fabricagio
de maquinas e equipamentos.

Neste documento usa-se, sempre que possivel, a actual CAE. A anterior
apenas sera utilizada quando nio se dispuser de informacao segundo a classifi-
cacao actual. Eo que acontece no capitulo relativo ao sector na UE. HA portanto
que lembrar que a expressao “fabricacdo de equipamento eléctrico e de dptica”
pode englobar actividades que nem sempre coincidem. Neste caso, ajudara ter
presente que, de um modo simplificado:

A fabricacio de equipamentos informaticos e outros (CAE, 26)
esta préoxima das actividades que correspondem, na anterior classifi-
cacao, a CAE 30, 32 e 33);

A fabricacido de equipamento eléctrico (CAE, 27) corresponde a
anterior CAE, 31.



2. O Sector no Mundo
2.1+ O desenvolvimento do processo de globali-
zacao no sector

O sector de material eléctrico exprime diversas das caracteristicas do pro-
cesso de globalizacio econdmica: feroz concorréncia internacional, organizacio
da producéo a escala global, papel destacado de empresas globais, desenvolvi-
mento tecnoldogico. Trata-se de tragos que atravessam os diferentes segmentos
produtivos, mas com destaque para as relacionadas com os computadores e com
a electronica.

Estas caracteristicas desenvolveram-se ao longo do tempo, mas acentua-
ram-se a partir da década de 90 quando as grandes empresas, que dominam a
maioria dos subsectores, come¢aram a recorrer em larga escala a subcontrata-
¢ao, incluindo a efectuada ao nivel internacional. Este processo teve um novo
desenvolvimento com a crise no inicio da década de 2000, causada pelo reben-
tamento da bolha especulativa de empresas do sector da Internet, que conduziu
ao reforco da subcontratacio e de deslocalizagées, sobretudo para paises de bai-
xo0s custos na Asia. O grande alargamento da UE a paises da Europa Central e
Oriental (2004) também contribuiu. A Hungria e a Republica Checa emergiram
como paises de localiza¢ido de empresas do sector, sobretudo de electronica.

Estes processos foram potenciados pelos avancos tecnoldgicos e, em parti-
cular, pelo desenvolvimento das tecnologias de informacéo e de comunicagdo. O
sector TIC constitui hoje um determinante essencial do crescimento. Os com-
putadores, a Internet, a electréonica de consumo, as telecomunicacoes, entre ou-
tros, tém consequéncias em toda a sociedade (ver caixa).

Mas o seu impacto na economia tem sido fundamental. A conjugacéio entre
a accdo de empresas multinacionais e os avancos tecnolégicos (recurso cres-
cente a programas informaticos mais sofisticados e ao processamento de dados
descentralizados) contribuiram para uma organizagéo produtiva das empresas
flexivel e internacionalmente descentralizada (EMF, 2006). Surgiram novos pa-
radigmas produtivos (ver ponto seguinte).

As mudangas tecnolédgicas e a constante inovagdo agravam um ambiente
de incerteza com consequéncias na organizacio da producdo, nas relacoes en-
tre os grandes construtores e os subcontratantes e nas relagées de trabalho.
Os trabalhadores acabam por ser as principais vitimas, particularmente nos
paises em desenvolvimento, porque constituem o elo mais fraco nas cadeias de
producéao globalizadas.
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A baixa da taxa de lucro, em resultado da forte concorréncia internacio-
nal, reforca a subcontratacio, as deslocalizacoes e a concentracdo de empresas.
A deslocacio da producgio para paises de baixos custos conduz a importancia
crescente dos paises asiaticos, sobretudo da China, e ao declinio do emprego nos
paises desenvolvidos.

Um estudo abrangendo os subsectores de computadores, de electrénica e
de 6ptica revela uma dindmica de evolu¢do muito diferenciada entre 1995 e
2005. O sector ganha importancia na Unido Europeia relativamente aos Esta-
dos Unidos da América (EUA) e ao Japao, tendo como referéncia o Valor Acres-
centado Bruto (+ 62%), ainda que exista uma perda de emprego (- 4,6%). O
panorama é diferente quando se compara a UE com paises do chamado grupo
BRIC (Brasil, Russia, India e China). O emprego cresce fortemente na China,
Russia e Brasil. A China é o pais com maior dindmica de crescimento no empre-
go e na riqueza criada.

Na UE o sector tem vindo a ganhar importancia
Crescimento do emprego e do VAB, 1995-2005 (%),
Computadores, electrénica e 6ptica

Europa (UE15) -4,6 62,1
Estados Unidos -31,2 -7,5
Japao -32,6 -24,2
Brasil 9,2 -2,4
Russia 24,0 188,8
India -10,5 23,6
China 125,4 650,8

Fonte: Zee e outros, 2009

Estes valores exprimem sobretudo mudancas na divisdo internacional do
trabalho, em que os paises asiaticos e os BRIC em particular tém crescente re-
levo, especialmente na fase de producéo da cadeia produtiva. Estes paises tém
funcionado principalmente como oficinas do mundo, onde se tende a concentrar
hoje o operariado.

Mas é prematuro concluir pela perda de relevancia dos paises desenvolvi-
dos e dos Estados Unidos em particular. As empresas globais americanas do-
minam em varias das actividades do sector das TIC (0o mesmo acontece, mas
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em menor dimensio, com o Japio), tém avancos tecnoldgicos, elevada despesa
em I&D (investigagdo e desenvolvimento) e forte capacidade de inovagao. Além
disso, muita da producio nas economias emergentes é feita, ou controlada, por
empresas multinacionais.

Os paises em desenvolvimento procuram recuperar dos atrasos através
do aumento dos investimentos em investigacdo e desenvolvimento de forma a
competirem com as empresas dos paises desenvolvidos. Existem assim agrupa-
mentos diferentes de paises na organizacao produtiva do sector:

Os paises desenvolvidos, como os Estados Unidos, o Japao e al-
guns paises europeus, que tém vantagens competitivas decorrentes
da tecnologia e da inovacéo;

Paises com economias em rdpido crescimento (economias emer-
gentes), os quais apostam na transferéncia de tecnologias e de saber-
-fazer para recuperar atrasos no dominio tecnolégico, nos quais se
inclui o grupo designado por BRIC;

Paises de baixos saldrios, onde se localizam as fases do ciclo pro-
dutivo menos exigentes (de menor qualifica¢do e de mais baixo valor
acrescentado), pelo que poucas vantagens retiram da presente divisao
internacional do trabalho (Filipinas, México, Costa Rica, etc.).

As tecnologias de informacao e de comunicacao
(TIC)

Uma parte essencial da fabricacdo de material eléctrico — a produgéo
de maquinas e de equipamentos de escritdrio; a fabricacido de equipamentos
e de aparelhos de radio, televisdo e comunicacao, incluindo os componentes
electrénicos; a fabricacio de aparelhos e de instrumentos médico-cirurgicos,
ortopédicos, de precisio, de 6ptica e de relojoaria — insere-se no sector TIC.
Outras actividades incluem as telecomunicac¢ées, que constitui o subsector
mais relevante, e a Internet. A OCDE inclui nas TIC oito actividades (ver
quadro).

Quais sdo as caracteristicas essenciais do “sector TIC’? Segundo a
FEM (EMF, 2006):

Predomina um pequeno grupo de empresas globais. O quadro indica
as 5 principais empresas em cada sector das TIC, num total de 40. Metade
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é americana seguindo-se as japonesas (6). Na Europa, sdo principalmente
alemaes (4) e francesas (3);

Os servicos de telecomunicacgdes representam 38% do mercado, sendo
seguidos pelos servigos e producdo de programas informaticos (software)
com 20%;

“ O sector determina a tendéncia na criacdo de redes de producdo globa-
lizadas, em resultado das praticas de subcontratacéo;

“ Deixaram de existir fronteiras delimitadas entre as empresas de equi-
pamentos informaticos e as empresas de programas informaticos;

® As empresas tendem a passar da producio para a prestacio de servicos
de alto valor acrescentado;

® Verifica-se a convergéncia de sectores antes separados da industria. Por
exemplo, as empresas de servigos de telecomunica¢bes competem com em-
presas de servigos de tecnologias de informacao.

Principais empresas

Sector 5 principais empresas

Semicondutores Intel (EUA), Texas Instruments (EUA), Infineon Technologies
(Alemanha), STMicroelectronics (Suiga), Taiwan
Semiconductor (Taipé Chinesa)

Equipamentos de tecnologias| Hewlett-Packard (EUA), IBM ( EUA), Dell Computor ( EUA),

de informacao Toshiba (Japdo), NEC (Japao)

Equipamentos de Nokia (Finlandia), Motorolla (EUA), Cisco Systems ( EUA),
comunicacgoes Ericsson (Suécia), Alcatel -Lucent (Franga)

Electrénica Siemens (Alemanha), Hitachi (Japao), Matshuhita (Panasonic)

(Japdao), Sony (Japao), Samsung (Coreia do Sul)
Servicos de tecnologias de EDS (EUA), Tech Data (EUA), Accenture (Bermuda), CSC

informacao (EUA), CapGemini Ernest and Young (Franga)
Programas informaticos Microsoft ( EUA), Oracle (EUA), SAP (Alemanha),
(software) Symantec/Veritas (EUA), Computer Associates ( EUA)
Internet Amazon ( EUA), Google ( EUA), AOL LCC ( EUA), Yahoo

(EUA), IAC Interactive (EUA)

Telecomunicacgodes (servigos) | NTT (Japao), Verizon Communications (  EUA), Deutsche
Telekom (Alemanha), Telefénica SA (Espanha), France
Telecom (Franga)

Fonte: OECD, 2009
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2.2, Uma organizacao produtiva globalizada

Esta industria é caracterizada pela emergéncia de novos paradigmas pro-
dutivos. Até aos anos 90, as grandes empresas tinham uma organizacio produ-
tiva integrada em que asseguravam as fases essenciais do ciclo produtivo, com
um recurso limitado a subcontratacéo.

Este panorama mudou radicalmente nas trés Gltimas décadas. Os grandes
produtores comecaram a subcontratar cada vez mais e a organizar a producgio
a uma escala global. Mas mantiveram fungdes relacionadas com a marca, a
concepcao dos produtos, a 1&D, e o marketing. Ou seja, a producio, que antes
era considerada uma competéncia central das empresas, fonte de vantagens
competitivas, passou a ser concebida como uma mera mercadoria que pode ser
comprada no mercado a outras empresas. No limite, a empresa detentora da
marca deixa de produzir, mas sem perder o controlo da actividade produtiva.

As empresas trabalhando sob contrato passaram a ter um papel cada vez
mais importante neste modo de organizacio. A subcontratacio desenvolveu-se
e tornou-se mais complexa. No inicio, a empresa-méae subcontratava as fases
mais simples do processo produtivo, explorando-se sobretudo os custos de uma
mao-de-obra mais barata praticados noutras empresas e noutros paises. Hoje
ha actividades complexas que envolvem quer a producio quer a prestacido de
servi¢os. Nalguns casos, as empresas subcontratadas especializaram-se em seg-
mentos de mercado restritos e adquiriram, em resultado desta especializacao,
competitividade por via do dominio da tecnologia, da capacidade técnica e da
pericia. Noutros, as empresas subcontratadas adoptaram estratégias opostas,
de integracio vertical, por via das quais visaram oferecer uma gama muito com-
pleta de servigos que vendem as empresas detentoras das marcas.

Existe assim um processo de alargamento das actividades das empresas
subcontratadas, que envolve ndo apenas as fases mais simples e mais trabalho-
-intensivas da produg¢io, mas também outras fungoes, incluindo a concepcéo dos
produtos, a logistica, a engenharia e a prestacao de servigos sofisticados. Estas
empresas desenvolveram-se e, ainda que pouco conhecidas, transformaram-se
em empresas globais. Eo que acontece com a Flextronics, uma empresa ame-
ricana que emprega trabalhadores e possui fabricas em todo o mundo, 15 das
quais na China.

Podemos distinguir diferentes niveis nesta organizacgio produtiva globali-
zada (Zee e outros, 2009: 34-36; Cafod, 2004):
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® Um primeiro nivel é constituido pelos produtores que detém

as marcas (os chamados produtores originais de equipamentos, ou
OEMs). Trata-se de empresas como a IBM, a Siemens, a Nokia, a
Intel, a Sony, para apenas referir algumas das mais conhecidas;

“ Um segundo nivel é constituido por empresas subcontratantes
evoluidas. Estas concebem e manufacturam produtos completos que
depois vendem as OEMs, sendo principalmente asiaticas; ou sdo so-
bretudo empresas de servigos, como acontece com as empresas de
servigos de electrénica (conhecidas pela sigla EMs) — principalmente
americanas, mas a ritmo crescente asiaticas;

“ Um terceiro nivel é formado por empresas de subcontratacdo que
exploram essencialmente mao-de-obra barata, como na producgio de

componentes.

A subcontratacio e as deslocalizagoes tém um peso crescente nos diversos
subsectores:

Subcontratacao e deslocalizacoes:
um peso crescente mas diferentes incidéncias
nas varias actividades

Subcontratacao Deslocalizacao

Anos 90: grandes empresas
controlam a produgéo de um

produto, desde a matéria-prima Anos 90: poucas
Computadores N . - . L
a montagem (integracgdo vertical) deslocalizaces
Anos 2000: grandes fabricantes
subcontratam 90% da produgio
Maioria dos produtores
Electronica (componentes Maioria da produgao é feita europeus deslocalizou-se
e electronica de consumo) através de subcontratagio para a Asia nos tltimos 15 -
20 anos
Equipamentos médicos, Fraco recurso Fraco recurso

oOpticos e de medida

. ~ . Verifica-se nalgumas
Fabricacao de equipamento

L. actividades ( por exemplo,
eléctrico (p p

Electrolux)

Fonte: Zee e outros, 2009



2.3+ Trabalho e relacoes de trabalho

A organizagdo produtiva globalizada desagrega a nivel mundial a cadeia
de valor, o que foi possibilitado pelo desenvolvimento das tecnologias de infor-
macao e de comunica¢dao. Had uma organizacéo produtiva em rede, com a interli-
gacao das empresas, mas, como vimos, este processo nao coloca em situagao de
igualdade todas as empresas.

As grandes marcas utilizam este modo de produc¢io para reduzir os cus-
tos de produgao transferindo parte dos riscos da actividade econdémica para as
empresas contratantes. Este processo, potenciado por quebra dos precos e pela
elevada instabilidade (os produtos tém, em muitos dos segmentos produtivos,
curtas duragdes de vida), tem profundas consequéncias nas relagdes de trabalho
nos paises desenvolvidos. Os trabalhadores vivem sob a ameacga permanente
do recurso a subcontratacio e as deslocalizagdes, que pressionam a baixa dos
salarios e das condicoes de trabalho. As deslocalizagdes efectuam-se ndo sé para
paises de baixos salarios mas também para paises e regiées onde a sindicaliza-
¢do é menos densa e as normas ambientais menos exigentes.

As empresas subcontratadas que, num contexto de intensa concorréncia,
suportam a pressao das grandes marcas para reduzir custos, vém as margens
de lucro reduzidas. Por exemplo, a margem de lucro das empresas de producéo
de servicos de electréonica (EMs) reduziu-se de 2/3 entre 1999 e 2008 (Evertiq,
2009). Procuram sobreviver na selva competitiva através de uma maior espe-
cializacdo, do recurso a estratégias de integracao vertical, de uma maior gama
de servigos produtivos e da compressio, ao maximo possivel, dos custos com o
trabalho. Nestas empresas, é muito elevada a utilizacdo das agéncias de tra-
balho temporario, o que se traduz na precariedade e instabilidade dos vinculos
contratuais.

O trabalho e as relagdes de trabalho tendem a ser ainda piores nos casos
em que a subcontratacgdo se centra nas fases trabalho-intensivas do ciclo pro-
dutivo e ocorre em paises de baixa sindicalizacido. Esta caracteriza alguns dos
segmentos produtivos, como é o caso da industria electronica. Segundo um dos
fundadores da Intel, a empresa lider a nivel mundial na produc¢éao de semicon-
dutores, a néo sindicalizacio é essencial para a sobrevivéncia da empresa (Ca-
fod, 2004). A Intel ndo deixa, porém, de fazer alarde da sua “responsabilidade
social” no seu sitio na Internet.
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3+ O Sector na UE: UM crescimento mais intenso que
o da industria transformadora

3.1. Elevado dinamismo mas com uma grave crise
no sector em 2001
3.1.1s« Evolucao desde 1995

O sector desenvolveu-se rapidamente nas duas ultimas décadas nos paises
da UE, com um ritmo de crescimento mais intenso que o da industria trans-
formadora. Por sua vez, a Europa tem refor¢cado a sua posi¢do em relacio aos
Estados Unidos e ao Japao, ainda que o maior crescimento esteja a ocorrer em
paises asidticos e no grupo designado pelos BRIC, como se referiu. O elevado
grau de incorporacio tecnoldgica e de inovagao tém sido factores determinantes
do crescimento. Porém, o emprego nio tem acompanhado este desenvolvimento
o que significa que se tém registado ganhos substanciais de produtividade.

A evolucgiao entre 1995 e 2009 foi marcada por 4 periodos distintos:

Entre 1995 e 2001 registou-se uma expansio intensa, com um
crescimento muito acima da média da industria transformadora;

O periodo de 2000 a 2005 foi caracterizado por uma crise que
tem origem no sector da Internet. Em Marc¢o de 2000 deu-se uma
forte quebra na Bolsa de produtos tecnolégicos americana, a qual ter-
minou uma fase de desenfreada especulacio bolsista em acgoes de
empresas com crescimento baseado na Internet. Varias empresas de
comunicacoes encerraram. Na Europa, a Ericsson efectuou milhares
de despedimentos. A fabricacdo de material eléctrico teve uma que-
bra de actividade mais acentuada que a inddstria no seu conjunto;

Apoés a crise o sector retoma e volta a crescer rapidamente entre
2005 e 2007, a ritmo agora superior ao da industria;

A crise global de 2008-2009 (ver ponto seguinte).

A evolucgio do sector nas duas ultimas décadas foi também assinalada por
modificagdes na posigao relativa dos paises: enquanto a Alemanha se manteve
como o principal produtor, surgiram ou consolidaram-se especializagdes na Ir-
landa, na Finlandia e nalguns dos paises da Europa Central e Oriental (Hun-
gria, Republica Checa e Eslovaquia).

O investimento directo estrangeiro, e as multinacionais americanas em
particular, tiveram um papel essencial no crescimento da Irlanda, apds a sua



integracdo na Unido Europeia, num contexto de uma politica de baixos impos-
tos sobre as empresas. As principais multinacionais estabeleceram filiais no
pais, onde tem lugar a producio de electrénica de alta tecnologia, de computa-
dores e de instrumentos médicos, 6pticos e de medida.

A especializacdo da Finlandia é explicada sobretudo pela fabricacio de
telemdveis, actividade em que se destaca a Nokia, uma das principais empre-
sas globais. Esta empresa, a exemplo do que acontece na Suécia com a Erics-
son, simboliza a aposta do pais nas tecnologias de informacao e de comunicacéo
como factor determinante do crescimento e do desenvolvimento econémico. A
Finlandia e a Suécia, e em geral os paises nérdicos, tém um elevado investimen-
to em areas como a investigacao e desenvolvimento (superior a 3,5% do PIB face
a 2% na UE15), a educacao e a formacao.

A localizacdo de empresas nos paises da Europa Central e Oriental desen-
volveu-se na década passada para a qual contribuiu o alargamento da UE de
2004. As industrias de material eléctrico representam mais de 25% na Hungria
e perto de 20% na Eslovaquia. Na Republica Checa estas industrias tém-se
também desenvolvido.

3.1.2+ A crise global de 2008-2009 e a retoma

Apéds uma viva expansédo entre 2005 e 2007, o sector foi afectado pela crise
mundial de 2008-2009. A producio caiu substancialmente ja que se trata de
uma industria que esta dependente do ciclo de investimento.

A quebra da producdo industrial variou entre 20 a 30%, sendo mais acen-
tuada nos equipamentos eléctricos. Segundo um documento da Comissao Eu-
ropeia, existem condi¢ées para uma forte retoma apds a crise, a exemplo do
que também aconteceu no passado: a auséncia de dificuldades estruturais como
a existéncia de uma excessiva sobrecapacidade, a qual afecta alguns sectores
industriais; o papel crucial do sector no avanco tecnoldgico o qual se acentua
a medida que progride a digitalizacdo da sociedade (European Commission,
2010:5). De facto, a recuperacgio iniciou-se na segunda metade de 2009.
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3.2. Um sector com: localizacao forte na Europa
Central e Oriental; quebra de precos; balanca comer-
cial negativa

Esta industria constitui uma importante actividade industrial. Em 2006,
empregava 3,7 milhGes de pessoas e gerava 203 mil milhdes de euros de valor
acrescentado, o que representava 10,1% do total das industrias transformado-
ras. As grandes empresas (mais de 250 trabalhadores) dominavam o sector.

A Alemanha destaca-se como o principal produtor (1/3 do VAB) e essa do-
minancia ocorre em todos os diferentes subsectores, sobretudo no de maquinas
e aparelhos eléctricos. A Franca, Reino Unido e Italia sdo também grandes pro-
dutores, mas a grande distancia da Alemanha. Estes quatro paises represen-
tam mais de 2/3 do VAB do sector.

Os maiores produtores ndo sdo necessariamente os paises onde a activi-
dade tem maior peso em termos relativos, ou seja, quando comparada com o
conjunto da industria. Os paises com maior especializacdo sdo a Finlandia, a
Hungria e a Irlanda, mas a Alemanha e a Eslovaquia tém também relevancia,
pelo que o sector apresenta uma forte concentracao nos paises da Europa Cen-
tral e Oriental.

Existe uma tendéncia de queda dos precos a qual se verifica em todos os
subsectores, mas que é mais muito pronunciada nas actividades de maquinas
de escritorio e de computadores e nos equipamentos de radio, televisdo e comu-
nicacgbes. Esta tendéncia constitui um resultado de factores diferentes que ca-
racterizam esta industria: um elevada inovacao e melhoria tecnolégica que tém
como consequéncia a elevagao da produtividade; a forte competi¢do entre as
empresas; a compressao dos custos por via essencialmente da subcontratagao; o
consumo de massa nalguns dos segmentos produtivos, o qual permite conciliar
elevadas rentabilidades com baixas margens de lucro por produto.
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Dados de base (2006)

Total 202,6 100,0 | 202905 100,0 3668,2 100,0
Fab. maquinas de escritorio e

10,7 5,3 9634 4,7 154,6 4,2
computadores
Maquinas e aparelhos eléctricos 70,7 34,9 82900 40,9 1710 46,6
Equipam. radio, televisao e

. - 29,4 14,5 51847 25,6 771,6 21,0

comunicagdes
Instrum. médico-cirurgicos, de _

92,0 45,4 60000 29,6 1041,8 28,4

precisao e outros

Fonte: Eurostat, 2009; empresas e emprego em milhares; VAB em milhdes de euros

A balanga comercial é negativa. O défice tem origem em dois subsectores:
no radio, televisdo e aparelhos de comunicacio; nos equipamentos de escrito-
rio e de comunicac¢dao. Uma parte significativa das importagoes (34% em 2007)
provém da China, abrangendo principalmente computadores e material de es-
critorio.

Caracterizacao sectorial

As industrias eléctricas compreendem um elevado e heterogéneo gru-
po de actividades, que se agrupam em quatro subsectores:

a) Maquinas de escritorio e de computadores

A fabricacdo de maquinas de escritério, de computadores e de outro
material informatico constitui o subsector com menor peso (inferior a 5% em
termos de valor acrescentado). A produgao esta fortemente concentrada em
trés paises: Alemanha (38% do VAB), Irlanda (21%) e Reino Unido (17%).

b) Maquinas e aparelhos eléctricos

A fabricacao de miquinas e de aparelhos eléctricos constitui o sub-
sector com maior peso representando 41% do valor acrescentado. A acti-
vidade com maior relevancia nesta induastria é a fabrica¢do de material de
distribuicdo e de controlo para instalacoes eléctricas. O maior produtor é a
Alemanha (40,8% do total) mas os paises que tém maior especializagdo sdo
a Hungria e a Republica Checa, facto que esta relacionado com o movimento
de deslocalizacoes.
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c) Equipamentos de radio, televisdo e comunicagoes

A fabricagdo de equipamentos de radio, televisdo e comunicagdes é a
actividade com maior ritmo de crescimento. Apresenta igualmente um forte
grau de inovac¢do nos produtos e esta fortemente exposta a concorréncia
internacional. A fabricacdo de componentes electrénicos é a que emprega
mais trabalhadores. O maior produtor é a Alemanha (21%) mas o mais es-
pecializado é a Finlandia, o que se deve a presenca da Nokia (sobretudo na
fabricacao de telemoveis).

d) Instrumentos médico-cirurgicos, de precisdo e outros

A fabricacdo de instrumentos médico-cirurgicos, de precisio e outros
tem vindo a ganhar relevo no conjunto do sector, o que esta relacionado com
um aumento da procura em resultado do processo de envelhecimento da
populacdo. O maior produtor é a Alemanha (34%) e o pais com maior espe-

cializagdo a Irlanda. O emprego cresceu entre 2000 e 2006

Fonte: Eurostat, 2009

A industria na UE27 em 2006

P P 4 Aparelhos
Maquinas Maquinas Radio, TV, rlr)n i
escritorio eléctricas comunicagoes cirfu‘gicos
Computadores e .
Midgq. distr. e de
. P outro Componentes Instrumentos e
Principal subsector Maquinas . controlo p/ L.
eléctricas equipamento instalacoes electrénicas aparelhos de
informatico (77% léctri (;4()“/ (39%) medida (38%)
do VAB) eléctricas (40%)
o
Produto (% i. 10,1% 0,5% 41% 2,6% 3,0%
transform.)
Emprego (mil) 3668,2 154,6 1710,0 771,6 1041,8
1° empregador (% Alemanha Alemanha Alemanha
Al ha (28% Al ha (25%
sector/subsector) emanha (28%) emanha (25%) (30%) (18%) (31%
Alemanha Alemanha
Principais Alemanha (34%) Alemanha (38%) Alemanha (41%) (21%) (34%)
produtores (% VAB) Fran(;.a (12%) Irland_a (21%) Italia (12%) F?art(;a (_13,4%) Fran(;fa (14%)
R. Unido (11%) R. Unido (17%) Franga (11%) Finlandia R. Unido (14%)
(11,2%)
Pais mais Finlandia Irlanda Hungria Finlandia Irlanda
especializado*
Grandes empresas
62%
(% valor acrescent.)
Produtividade (mil 55,3 62,3 485 62,5 (2005) 57,6
euros por pessoa)
Exportagoes/importa
74,7% 38,2 133,5 57,6 115,3
coes (%) 2007 ’

Fonte: Eurostat, 2009;
* calculado em relagdo ao VAB
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3.3+ Estrutura empresarial dominada por
grandes empresas

A producio estd bastante concentrada. As grandes empresas (250 e mais
trabalhadores) representam 62% do VAB e 53% do emprego. Nas pequenas em-
presas (até 9 pessoas) estas percentagens sio de 5,9 e 10,9. Este desfasamento
— entre participagio para o produto do sector e pessoal empregado — é indicativo
de que as grandes empresas sio mais eficientes, tendo uma maior produtividade.

A importancia da Nokia

A Nokia foi até ha pouco tempo lider mundial da fabricacio de apare-
lhos para comunicagdes moéveis (33% do mercado no inicio de 2010). Esta
empresa tem uma importancia vital na economia da Finlandia simbolizan-
do a transi¢do de uma economia baseada na fileira florestal para o sector
electrénico. Personifica igualmente o modelo de desenvolvimento de um
pais com base nas tecnologias de informacio. A Nokia esta presente em 120
paises e emprega mais de 120 mil trabalhadores (30% dos quais em activi-
dades de investigagdo e desenvolvimento).

A empresa foi criada em 1865 no sector da madeira. Mais tarde diver-
sificou a sua actividade tendo-se virado para a electrénica em 1958. Na dé-
cada de 80 constituiu aliangas com a Alcatel e com a AEG com o objectivo de
conceber um sistema de rede digital celular para a Europa, desenvolvendo
a tecnologia GSM para transmitir dados de alta velocidade através de rede
sem fios. A primeira rede GSM foi lancada pela Nokia em 1991 e em 1999
tinha-se tornado no padrio celular dominante no mundo inteiro.

Passa depois a investir na ligacao entre a Internet e o telemoével de modo
a “colocar a Internet no bolso de toda a gente” e langa a tecnologia Bluetooth,
em conjunto com outras empresas, com o objectivo de criar uma conectividade
sem fios.

Em 2008 a decisido de deslocalizar uma empresa da Alemanha para
a Roménia provocou protestos e manifestagdes (segundo uma sondagem,
mais de metade dos alemées afirmaram que ndo comprariam telemdéveis
Nokia) e relancou o debate sobre deslocalizagdes. Ja nos anos mais recentes
a empresa perde quota de mercado e encontra dificuldades nos chamados
telemdveis inteligentes (smartphones).

Fonte: Steinbeck, 2005 e Internet (Wikipédia)
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3.4+ O emprego e as relacoes de trabalho

3.4.1s Tendéncia de reducao do nivel de emprego
desde 2001

O emprego tem tido um padrédo de evolugéo préximo da variagdo do ciclo
econdmico, ainda que de um modo menos pronunciado. Houve um aumento bas-
tante moderado do emprego entre 1995 e 2001, num periodo em que a produgio
teve uma forte subida — o que significa que este aumento se repercutiu na ele-
vacao da produtividade e ndo na criacido de postos de trabalho.

A crise de 2001-2002 originou despedimentos verificando-se uma queda
acentuada do nivel de emprego até 2005. A partir de entdo, entre 2005 e 2007,
houve um aumento modesto, o qual ndo permitiu a recuperacao face ao valor
verificado antes da eclosdo da crise. Mas este ganho podera ter sido posto em
causa pela crise global de 2008-2009.

A tendéncia global de diminui¢do desde 2001 ndo é porém generalizada,
havendo diferenciacées regionais e sectoriais a ter em conta. Registou-se um
aumento moderado do emprego na fabricacdo de instrumentos médico-cirturgi-
cos, de precisdo e outros (CAE, 33). No que respeita aos paises, ha que diferen-
ciar os “antigos” e os “novos” membros da UE em resultado do alargamento de
2004. Nalguns destes, o emprego tem crescido a ritmo superior.

3.4.2., Caracteristicas do emprego e relacoes de
trabalho

As caracteristicas do emprego — ainda que globalmente ndo muito dispa-
res das verificadas na média das industrias (emprego masculino, escassa rele-
vancia do trabalho a tempo parcial, mao-de-obra relativamente envelhecida) —
apresentam alguns tracos distintivos. A mao-de-obra feminina representa 35%
do emprego total, mas nos paises da Europa de Leste e nos balticos essa par-
ticipacdo é superior. Quanto a estrutura etdria, verifica-se que a Eslovaquia,
Polénia e Hungria tém uma méo-de-obra relativamente mais jovem.

As relacoes de trabalho sio marcadas pela capacidade das empresas frag-
mentarem o processo produtivo a uma escala global o que ameacga o emprego
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(impacto da subcontratacio e riscos de deslocalizagdes) e pressiona a reducao
dos custos com o trabalho. E o que tem ocorrido com a deslocalizacido de produ-
¢oes para os paises da Europa Central e Oriental. A situagao europeia nao é, em
tracos gerais, diferente da exposta a nivel global (ver 2.2 e 2.3).

3.5« Regulacao e politica industrial

O sector opera num quadro regulatério que compreende: a seguranca dos
produtos; a etiquetagem energética; requerimentos minimos de eficiéncia; o de-
sign ecoldgico; os desperdicios. Estdo em vigor varias directivas respeitantes a:

Reciclagem e restri¢cdo de materiais perigosos nos equipamentos
eléctricos e electrénicos: a legislacdo obriga os produtores a retoma e
reciclagem destes produtos e a substitui¢do de determinados metais
pesados (como o chumbo e o mercurio);

Reducdo da utilizacdo de energia nos produtos: Esta em vigor
uma directiva de 2005 que visa reduzir o impacto ambiental dos
produtos que consomem energia (concep¢io ecoldgica), que os Estados-
-Membros foram obrigados a transpor até Agosto de 2007. Portugal foi
um dos paises notificado em 2008 pela ndo transposi¢io da directiva;

Restrigées a utilizagdo de substdncias quimicas na fabricagdo
de produtos: Em 2007 entrou em vigor um regulamento comunitario
relativo ao registo, avaliagdo, autorizacio e restricdo de substancias
quimicas (sistema REACH), o qual tem implicag¢bes no sector porque
varias destas substéancias, algumas das quais perigosas, fazem parte
do processo produtivo;

Refor¢o da seguranca dos produtos: Existem normas referentes
a aproximacao da legislacdo dos Estados-Membros relativos a com-
patibilidade electromagnética (directiva de 2004) e a seguranca de
equipamentos eléctricos de baixa voltagem (directiva de 2006).

Diversas iniciativas no dominio da politica industrial podem ter efeitos na
evolugdo do sector, com destaque para os que se referem a inovacgio, as tecno-
logias e a energia.

O primeiro dominio é o da inovagdo. Os apoios a inovagao e o cumprimento

do objectivo de a despesa em I&D ser pelo menos de 3% do PIB podem ter efeitos
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favoraveis numa actividade que depende do progresso tecnolégico e da inovacio
para se manter e crescer.

O segundo é o da tecnologia, em concreto o objectivo de se tirar melhor par-
tido do potencial representado pelas TIC a nivel econémico e social. A Comissao
Europeia considera que existem atrasos da Europa comparativamente aos EUA
e ao Japao (realga que 30% dos europeus ndo usaram ainda a Internet) e identi-
fica sete obstaculos com vista a defini¢do de medidas: mercados digitais compar-
timentados; falta de interoperabilidade; cibercriminalidade crescente e risco de
desconfianca nas redes; falta de investimento em redes; esfor¢os insuficientes a
nivel da investigacio e da inovacéao; falta de literacia digital e de qualificacées
em matéria digital; oportunidades perdidas de resposta aos desafios societais
(Comissao Europeia, 2010).

O terceiro é o da energia. A mudanca climatica obriga a que sejam tomadas
medidas com o objectivo de limitar as emissdes poluentes de modo a conter no
limite de 2° centigrados o aquecimento do planeta, a menos que se continuem
a sacrificar as geracoes actuais e futuras. Foi definida uma politica energética
europeia que contém metas relativas a cortes nas emissoes a alcancar até 2050
(50% face aos niveis de 1990), a maior utilizacdo de energias renovaveis (ter
pelo menos 20% em 2020), a poupanca de energia (poupar 20% até 2010). Estas
medidas podem ter consequéncias favoraveis em diversos sectores, incluindo no
material eléctrico, com destaque para as energias renovaveis. A meta de 20%
quanto a estas energias — ha quem avance com valores mais ambiciosos, como a
Confederacio Europeia dos Sindicatos, que defende 35% (CES, 2010) — pode ser
comparada com os 10,3% verificados em 2008'.

3.6+ Perspectivas

As perspectivas de desenvolvimento do sector podem ser avaliadas através
da consideragdo dos pontos fortes e fracos, das oportunidades e das ameacas.
Um estudo publicado em 2009, abrangendo os computadores, a electronica e a

! Alguns paises tinham valores claramente superiores como a Suécia, Finlandia, Letonia, Austria
e Portugal (Eurostat, 2010).



Optica, (Zee e outros, 2009: 47) contém um quadro, que se transcreve com adap-
tacbes, J4 que permite uma apreciagdo global com base neste tipo de anélise, o
qual importa considerar, independentemente do juizo feito sobre cada um dos
pontos.

Pontos fortes

Base cientifica desenvolvida nos varios
subsectores

A mao -de-obra europeia com baixa qualifica¢io
néo é competitiva (os salarios e os custos com o
trabalho sdo muito altos)

Grupos econémicos com elevado nivel de
desempenho

Deslocalizagoes de actividades de 1&D que
acompanham as deslocalizacoes da producao

Servicos fortes, e préximos, das tecnologias
de informagéo e de comunicagéo

Recursos, sobretudo de I&D, concentrados num
pequeno grupo de grandes empresas

Fortes condigdes de inovagao

A Protec¢ao da Propriedade Intelectual é fraca
em muitos paises fora da UE

Elevado poder de compra nos mercados
internos cria mercados potenciais para os
produtos, incluindo os mais avancados

Ciclo de vida curto dos produtos aumen ta a
pressao competitiva

Incentivos a localizagdo em resultado da
existéncia do Mercado Unico Europeu

Normalizagao insuficiente

Forte capacidade de gestao

Investigacao fragmentada pelos varios
mercados nacionais da UE

Marcas fortes

Barreiras na UE amobilidade dos empregos

Oportunidades

Produtos de alto valor acrescentado requerem
desenvolvimento da capacidade de design e
de sofisticagdo de produtos, nas quais as
empresas europeias sao fortes

Paises asidticos movem-se da produc¢do para a
1&D e para o design

Energia, ambiente e seguranga sdo mercados
em que se prevé acentuado crescimento

Deslocalizagao da I&D europeia que
acompanha a deslocalizacdo da produgio para
a Asia

Digitalizacao da produgao e do consumo
(comunicacéo digital, e -satide, e-democracia)

Decrescimento nos segmentos de produgio em
larga escala e de baixo lucro enfraquecem
industria, com impacto nos mercados de bens
de consumo final

Crescimento dos mercados de equipamentos
de satde e de comunicagdo digital

Concentracao da produ¢io em grandes
empresas que sio globalmente méveis

Crescimento em segmentos de mercado de
bens de consumo como electrodomésticos,
audio, etc.

Ciclo de vida curto dos produtos expande os
mercados
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O futuro da industria na UE

Existem estudos que procuram construir os cenarios mais provaveis com
base na seleccéo e agrupamento dos factores determinantes com maior relevan-
cia. Estes factores podem ser classificados em econémicos, sociais, tecnoldgicos,
organizacionais e politicos.

Nos factores econémicos podem-se destacar: a evolug¢io do nivel de vida,
a qual condiciona o nivel da procura e o grau de sofisticacido dos produtos; a
globalizacdo econdmica e a crescente competicdo internacional, com a afirma-
¢ao das chamadas economias emergentes, que tém impacto na organizacio da
producao a escala do globo; a evolucédo do investimento, com particular influ-
éncia na actividade de maquinas e aparelhos eléctricos. O alargamento da UE
tem também forte relevancia: uma parte da producio deslocou-se para os novos
paises-membros, por terem custos mais baixos.

Nos factores sociais, tém particular relevancia o envelhecimento da po-
pulacéo (com consequéncias no desenvolvimento da actividade de aparelhos e
instrumentos médico-cirurgicos) e o grau de adesdo da populacdo ao uso de
novas tecnologias.

Nos factores organizacionais, a fragmentacio da producio a escala global
constitul o aspecto mais saliente. As grandes empresas globais (uma Philips,
por exemplo) tenderdo a, cada vez mais, organizarem o processo produtivo,
através do controlo das fungées-chave, mas a producio é deslocalizada para os
paises de mais baixos custos (ou de menores restrigbes ambientais), com conse-
quéncias pesadas para o emprego na Europa.

Os factores tecnoldogicos tém um grande impacto, sendo de referir, em espe-
cial: avangos nas tecnologias de informagao e de comunicagdo com o crescente
uso da Internet; o uso de tecnologias hibridas, que ligam tecnologias tradicio-
nais e modernas.

Os factores politicos sdo importantes. A regulacdo tem peso no sector, como
se referiu, e podera desenvolver-se com a adopg¢ao de tecnologias que visam a
protec¢do ambiental. A regulacdo, multilateral ou bilateral, do comércio inter-
nacional esta a conduzir a uma abertura de fronteiras que influencia a organi-
zacao produtiva.

Quais os cendrios mais provaveis?

Com base em estudos efectuados (entre os quais, Zee e outros 2009), po-
dem-se apontar:
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Industrias electrénicas (componentes, computadores e
electronica de consumo)

Um cenario considerado como bastante plausivel é o de perda
da posigao relativa da Europa no mercado mundial de produtos elec-
trénicos de maior incorporacao tecnoldgica e sofisticagdo. Continua
a existir uma forte procura destes produtos, embora sejam cada vez
mais importados de regides fora da Europa, sobretudo da Asia. Daqui
resulta que as empresas na Europa perdem capacidade competitiva
em relagfdo a factores como a tecnologia e a inovacgdo face a outras
regidoes. Grandes empresas europeias globais (como a Philips e a Sie-
mens) continuardo lideres mas deslocalizardo nio sé a sua producio
mas também outras fungées vitais, incluindo a investigagio e desen-
volvimento, para outras regides (funcionardo cada vez mais como a
Benetton).

Material médico, 6ptico e de precisao

Nesta actividade é considerado bastante provavel um cendrio
em que a Europa mantém a sua posi¢do competitiva no plano mun-
dial. No entanto, as empresas continuardo a deslocalizar a producao
e a montagem para fora da Europa, com excep¢io de alguns segmen-
tos muito especializados. A producio nos paises europeus tendera a
especializar-se mais em certos nichos de mercado, como o de equi-
pamentos médicos para hospitais. Os produtos tenderdo a ser mais
diferenciados.

Fabricagcao de maquinas e de material eléctrico

Nesta actividade nao se disp6e de conhecimento sobre o cendrio
mais provavel. Podem, porém, identificar-se os factores de desenvol-
vimento considerados como de maior impacto no futuro. Alguns sdo
de caracter mais geral como a capacidade de desenvolver a investi-
gacio e desenvolvimento, a qualificacdo dos trabalhadores e os ciclos
econdémicos (Ja que a industria é dominada pela producéo de bens de
equipamento). Outros sdo mais especificos nos quais se destacam os
que respeitam a energia, dado o seu impacto nesta actividade: forte
acréscimo da procura de electricidade nos préoximos anos, exploracao
de energias alternativas, com vista a reduzir as emissées de COZ2,
desenvolvimento de novas tecnologias (como a captura e sequestro
de C02), etc. O crescimento da economia apds a recessao global de
2008-2009 é um dos elementos que condicionara fortemente o desen-
volvimento da industria.
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4., A fabricaciao de material eléctrico em Portugal:
Um sector instavel

4.1 Uma evolucao marcada pelas empresas multi-
nacionais

A evolucao do sector esta estreitamente associada a histéria do investi-
mento estrangeiro no pais?. Os anos 60, do século passado, marcaram a pas-
sagem de uma fase de nacionalismo econémico, iniciada na década de 30, para
uma época de liberalismo econdémico. Em apenas sete anos (de 1961 a 1967) as
entradas de capitais vindas do exterior foram cerca de 10 vezes superiores as
verificadas durante quase duas décadas. Em 1971, esta entrada foi quase tripla
da ocorrida entre 1943 e 1966. A legislacao reguladora dos movimentos de capi-
tais externos foi revista nos anos 60 no sentido da liberalizacdo. O investimento
directo estrangeiro expandiu-se e 40% dirigiu-se as industrias, extractivas e
transformadoras. Nestas, destacam-se os derivados de petrdleo bruto, material
e maquinas eléctricas, borracha e material de transporte.

Em 1970-1971, a parte do capital social estrangeiro, nas empresas em que
essa participacao estrangeira existia, era de 81% no material e maquinas eléc-
tricas. Estas empresas dominam a producio do sector no pais. Nas mais im-
portantes encontram-se a Siemens, a Grundig, a Control Data, as empresas do
Grupo LT.T. (como a Standard Eléctrica), a Efacec, a Automética Portuguesa
(Plessey) e a ASEA. Muitas das empresas instalaram-se para produzir com-
ponentes em que existe uma elevada incorporagao de mao-de-obra, sobretudo
feminina, de baixa qualificacido e mal remunerada.

No Outono de 1973, inicia-se uma onda grevista, primeiro na Applied Mag-
netics e depois noutras empresas, incluindo a Plessey que era a maior unidade
industrial do sector. Em Marco de 1974, mais de 300 trabalhadores concen-
tram-se junto ao entdo Ministério das Corporacées e exigem a aprovacio do
primeiro contrato colectivo de trabalho, cuja publicacdo se arrastava hi mais
de dois anos face a resisténcia das multinacionais que ameacavam sair do pais.

O 25 de Abril muda a realidade politica e laboral, destacando-se nesta
a limitag¢do dos despedimentos, a cria¢do do saldrio minimo nacional e a con-
tratacao colectiva (no sector, a publicacdo do contrato colectivo). A relacédo de

2 Esta informacao tem como fonte Matos, 1973.



forcas favorece agora os trabalhadores que conquistam significativos aumentos
salariais nas empresas. Inicia-se um periodo conturbado. Algumas das grandes
empresas estrangeiras procedem a despedimentos ou encerram mesmo.

As décadas seguintes reproduzem um modo de desenvolvimento bastante
instavel dominado por entradas e saidas de firmas multinacionais. Por um lado,
0s governos procuram atrair capital estrangeiro para criar emprego e, eventu-
almente, ter acesso a novas tecnologias, enquanto as empresas de capital por-
tugués continuam, em geral, a terem dificuldades de se afirmarem. Por outro
lado, o capital estrangeiro procura sobretudo méo-de-obra barata e tem uma
forte propensao para a deslocalizacéo.

A instabilidade mantém-se nos ultimos anos. O sector conhece desinves-
timentos, através de deslocalizagdes e do encerramento de empresas. Um dos
casos mais relevantes foi o encerramento da Qimonda (uma empresa na area
dos semicondutores) em 2009, na sequéncia da faléncia da casa-méae, uma mul-
tinacional alema. Quanto a novos investimentos, ha a salientar os que se refe-
rem a fabricacio de aerogeradores (energia edlica).

4.2, Evolucao recente e caracterizacao estrutural
4.2.1s¢ Dados de base e evolucao recente

A fabricacéo de material eléctrico e de dptica representa 7% do valor acres-
centado bruto (VAB) da industria transformadora em 2008. Usa-se ja a nova
Classificacao das Actividades Econdmicas (CAE) que tem neste sector, como se
salientou, diferencas significativas em relacdo a anterior. Estes dados agregam
dois subsectores: a fabricacido de equipamentos informaticos, equipamento para
comunicacgoes e produtos electrénicos e 6pticos (equipamentos informaticos e
outros, em termos abreviados); a fabricacio de equipamento eléctrico.

O quadro seguinte contém dados de base, retirados das Contas Nacionais,
em quatro momentos no tempo: 1995, 2000, 2007 e 2008.
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Dados de base

Empresas 1245 1306

Emprego (mil) 33,5 33,3 44,4 38,4
Producgao (milhao de euros) 5950 5932 5013 3546
VAB (milhao de euros) 1427 1494 1521 1031
Salarios(milhao de euros) 561 559 580 411
Investimento (FBCF) (milhéo de euros) 348 398

Exportacoes/Importacoes 59,4 63,1 51,3 58,6
Cobertura do mercado interno (%) 12,9 10,2 21,0 31,9
Peso do VAB nas industrias transformadoras (%) 7,0 7,3 8,0 7,4

Fonte: INE, Contas Nacionais; Estatisticas das Empresas para o n° de empresas

A participagdo do sector no produto das inddstrias transformadoras subiu
entre 1995 e 2000 a que se seguiu uma diminuigdo entre 2000 e 2008. O empre-
go é de cerca de 34 mil trabalhadores e encontra-se em regressio.

O grau de transformacéo (relacao entre o VAB e a producio) é baixo e esta
em declinio, o que constitui um indicador preocupante da evolugédo do sector.

A estrutura empresarial (1245 empresas em 2008) esta muito polarizada.
A dimensio média (27 trabalhadores por empresa) é superior a da industria
transformadora devido sobretudo ao maior peso das grandes empresas (mais de
250 trabalhadores). Trata-se de 21 empresas que representam 57% do emprego
(e 69% do valor acrescentado) nos equipamentos informaticos e outros e 48% do
emprego (e 60% do valor acrescentado) no equipamento eléctrico.

O nivel de produtividade é de 42,6 mil euros por trabalhador, um valor que
se situa acima da média para o conjunto das industrias transformadoras.

O investimento directo estrangeiro é significativo: em 2006 representava
mais de 20% do emprego e do VAB das industrias transformadoras, usando para
o efeito a anterior CAE. Nio se dispde de desagregacio sectorial deste inves-
timento, mas admite-se que esteja sobretudo concentrado nos subsectores de
computadores e de electronica.

A balanca comercial é deficitaria, sobretudo nos equipamentos informati-
cos e outros, onde as exportacées apenas cobriam 54% das importagdes em 2008.
Na fabrica¢ao de equipamento eléctrico esta relagdo é melhor (81%). Mas com a
crise, a situacdo piorou nos dois sectores: 39% e 74%, respectivamente.

A cobertura do mercado interno tem-se acentuadamente reduzido (13% em
2008 face a 32% em 1995), o que significa que o consumo de produtos que per-
tencem ao sector é satisfeito essencialmente pelo recurso a importacoes.



O sector no contexto da UE

O sector tem uma limitada expressao no contexto da Unido Europeia,
qualquer que seja o indicador considerado. O quadro seguinte compara a
posi¢do de Portugal com a média da UE (PT/E) e indica a posi¢do do pais
mais forte no sector (a Alemanha) face a mesma média (AL/E). Apesar dos
dados se reportarem a 2004, é provavel que a posi¢éo relativa do pais no
sector nao se tenha alterado substancialmente.

Indicadores (2004)

] R

N° empresas (%) 5,8 12,8 0,0 11,3 1,4 9,0 1,1 8,8 1,0 16,8
Producio (%) 1,1 30,1 02| 249| 09| 381 2,0/ 198 04| 31,7
Valor acrescentado (%) 0,7 33,3 0,2 35,3 0,8 40,4 1,2 21,8 0,3 33,6
Emprego (%) 1,3 276 06| 26,1 1,6 29,9 1,6 181 0,7/ 31,8
Produtividade* 55,5| 1256 | 44,4| 1384 | 483| 133,9| 80,1 | 120,2| 46,6 | 106,6
Custos c/ pessoal* 54,8 | 135,0 60,0 | 145,5 48,9 | 149,7 60,2 | 128,2 48,3 | 116,6
Investim./emprego* 109,4| 1224 | 81,4 953| 70,5| 111,4| 134,0 | 151,0 | 122,2| 88,9

Fonte: Eurostat; * mil euros; PT = Portugal; E = Unido Europeia; AL = Alemanha
A: Computadores; B: Maquinas; C: Electrénica; D: Optica

Salienta-se:
° 5,8% das empresas em Portugal representam apenas 1,1% da producio
(2% na electrénica) enquanto na Alemanha 12,8% tém um valor acrescen-
tado de 1/3 da UE;

“ As empresas em Portugal constituem 5,8% do total europeu mas repre-
sentam apenas 1,3% do emprego. A comparac¢do com a Alemanha (12,8% e
27,6%) faz supor uma dimensido média das empresas muito mais elevada
neste pais;

“ A produtividade alema é cerca de 2,5 vezes superior & portuguesa (nas
maquinas é 3 vezes superior) e 0 mesmo ocorre com os custos com o pessoal.
Ou seja, nao é pelo facto de estes custos serem mais altos na Alemanha que
este pais tem menor competitividade;

O nivel de investimento (investimento por trabalhador) nio é substan-
cialmente inferior ao verificado na Alemanha o que sugere que o problema
esta antes no tipo de investimento.
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4.2.2, Dinamica e caracterizacao sectorial: forte
crescimento global, mas realidades diferenciadas nos
subsectores e segmentos produtivos

Tem-se verificado um forte crescimento, a exemplo do que também tem
ocorrido nos outros paises da UE. O crescimento médio do valor acrescentado
em volume foi de 6,2% entre 1995 e 2007 (6,1% entre 1995 e 2008). O que nao
foi muito diferente do verificado na UE (6,5%) no mesmo periodo, ainda que
esta comparacdo nio seja rigorosa ja que, no caso da UE, a arrumacio dos sec-
tores segue a anterior CAE. O facto da participagio do sector na indudstria ter
declinado deve-se a ja referida tendéncia da baixa de pregos, ao contrario do que
ocorre na generalidade dos produtos industriais.

Variacao real do VAB (%)
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Fonte: INE, Contas Nacionais e, para 2010, o Banco de Portugal; FME = fabrica¢cao de material
eléctrico

O sector foi afectado pela crise em 2008 na medida em que o crescimento
foi mais baixo (sobre os anos seguintes ver 4.2.3).

A evolucéao do sector pode ter aprofundada de modo a ter em conta as dinéa-
micas no plano subsectorial. Para o efeito foram seleccionados 7 indicadores e
mediu-se, sempre que possivel, a sua evolucio entre 2000 e 2008. Em cada va-
riavel calculam-se medidas relevantes: valor médio para o periodo e tendéncia
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de evolucio representada por setas; crescimento médio anual; variacdo, entre
2000 e 2006, do peso das categorias menos qualificadas (trabalhadores semi-
-qualificados e nao qualificados). Os valores sdo indicados para o sector no seu
conjunto e para cada um dos 2 subsectores.

Avaliacao da dinamica dos subsectores (2000-2008)

Dimensao média Emprego/empresas 22,67 26,3] 21,07
Crescimento VAB em volume (%)* 4,0 8,3 -0,7
Peso exportagoes Exportagao/Producio (%)* 75,01 83,77 63,27
Cobertura mercado interno Produg- Export./Consumo (%) 15,9] 9,0 28,2
Produtividade VAB em volume/emprego (%) 7,2 9,0 3,9

Emprego %* -2,9 -0,5 -4,3

Qualificacio Variacao do peso dos menos 3.3

qualificados (%)

Fonte: Obtido a partir de estatisticas do INE e do GEP-MTSS; * crescimento médio anual
26 = Equipamentos informaticos e outros
27 = Equipamentos eléctricos

Um primeiro indicador respeita a dimensdo média das empresas. Apesar
de s6 se dispor da evolucdo em dois anos (2007 e 2008), na actual CAE, verifica-
-se que em 2008 existiam menos empresas e que a dimensio média tinha subido.

O sector teve um crescimento médio anual de 4,0% (o que representa um
abrandamento face ao verificado na segunda metade dos anos 90 do século pas-
sado) havendo, no entanto, realidades opostas nos dois subsectores que o consti-
tuem. A fabricacio de equipamentos informaticos e outros regista um vivo cres-
cimento do valor acrescentado criado (8,3% de variacdo média anual). Passa-se
o contrario na fabricacio de equipamentos eléctricos (-0,7%). Observando mais
em pormenor, verifica-se neste subsector uma recuperac¢ao em 2006-2008, com
um crescimento anual de 3,3%.

O grau de cobertura do mercado interno e a vocagio exportadora siao dois
importantes indicadores. A cobertura do mercado interno mostra a parte da
producao interna (a producido depois de se retirarem as exportacdes, ja que
esta componente do que se produz é consumida no estrangeiro) que se destina
a satisfacdo do consumo no pais (consumo aparente, que é a soma da producio
com as importacoes e sem as exportacoes). Conclui-se que o mercado nacional
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¢é principalmente (e cada vez mais) coberto por importacoes, ainda que exis-
tam diferencas em cada um dos subsectores: na fabricacdo de equipamentos
informaticos e outros o recurso a importagoes é ainda mais acentuado que na
fabricac¢do de equipamentos eléctricos. Esta é uma constatacéo preocupante. O
pais nao pode aspirar, num sector como este, a satisfazer todas as necessidades
de consumo através da produgao nacional. Mas pode reduzir uma excessiva de-
pendéncia do exterior face a produtos que, nalguns casos, podem ser produzidos
no pais.

Este indicador precisa de ser analisado em conjunto com o peso das expor-
tagées na producao (vocacado exportadora). Este peso é muito elevado nos dois
subsectores, ainda que seja mais alto no primeiro. Esta evolugdo é favoravel
porque mostra uma melhoria da capacidade exportadora. Mas também indica
vulnerabilidade porque uma parte das exportacées depende de empresas de ca-
pital estrangeiro que podem, ou nfo, permanecer no pais (como a historia desta
industria bem ilustra).

Os indicadores seguintes respeitam ao desempenho econémico e ao empre-
go, sendo este abordado quer na sua vertente quantitativa (evolugao do nimero
de trabalhadores) quer na dimensao qualitativa (as qualificagoes). A produtivi-
dade (relacido entre o VAB a precos constantes e o emprego) tem crescido a rit-
mo vivo, sobretudo na fabricacio de equipamentos informaticos e outros. Esta
evolugdo é favoravel ja que tem implicita um reforco da eficiéncia das empresas
que podera estar associada a uma maior competitividade. Verifica-se, porém,
que tais melhorias tém, no outro lado da moeda, a reducéo do emprego. Ainda
assim, ha diferencas a assinalar. Nos equipamentos informaticos e outros a
quebra do emprego é menos pronunciada, ou seja, a melhoria da produtividade
nao teve origem somente na reducido do emprego; ja nos equipamentos eléctri-
cos se verifica uma reducgédo bastante acentuada do emprego. Por outro lado,
importa analisar se os trabalhadores tém beneficiado destes ganhos de produti-
vidade, questdo que sera abordada mais a frente (4.3.3).

O nivel de qualificagdo é avaliado pela variagdo, entre 2000 e 2006, do
peso do emprego com menores qualificaces (trabalhadores semi-qualificados e
nao qualificados), ja que ndo se dispoe aqui de uma série estatistica para todo o
periodo segundo a nova CAE. Usando a anterior, constata-se que nao ha redu-
¢do da percentagem dos trabalhadores com estes baixos niveis de qualificacao.
Pelo contrario, o seu peso aumenta, passando de 30,5% em 2000 para 33,8% em
2006.



Caracterizacao sectorial

Do ponto de vista sectorial, a fabricacdo de equipamentos informaticos
e outros constitui a industria mais relevante, considerando a producio e o
valor acrescentado. O mesmo néo acontece em termos de emprego, ja que
57% deste se localiza nos equipamentos eléctricos. E também aquela que
apresenta maior crescimento.

Dados de base (2007)

Total 1322 33,6 5932 1494 709 0,63
Equip. informaticos e 405 14,6 3485 848 350 0,57
outros

Equip. eléctricos 917 19,0 2447 646 359 0,77

Fonte: INE, Contas Nacionais e Estatisticas das Empresas; mil (emprego) e milhoes de
euros; o coeficiente exportacio/importa¢ao tem como fonte as Estatisticas do Comércio Inter-
nacional (os dados reportam-se a 2008), sendo o total ponderado pelo valor da produgao.

a) Fabricacdo de equipamentos informdaticos, equipamento
para comunicagées e produtos electronicos e épticos

Trata-se do subsector mais importante, sendo também o que apresenta
maior crescimento e dinamismo. Compreende um vasto leque de activida-
des como os componentes electrénicos, os equipamentos (periféricos, foto-
graficos, para comunicacoes, etc.) e os instrumentos e aparelhos de medida.
Abrange perto de 400 empresas com uma dimensdo média relativamente
elevada (27 trabalhadores por empresa), destacando-se as grandes pois con-
centram perto de 70% do produto e 57% do emprego.

A fabricacdo de componentes e de placas electréonicas (CAE, 261) cor-
responde a actividade dominante, com metade do valor acrescentado e 40%
do emprego. E uma industria fortemente localizada no Norte (2/3 do empre-
go) e que apresenta uma produtividade relativamente elevada no contexto
do subsector. A fabricagdo de receptores de radio e de televisdo e de bens de
consumo similares (CAE, 264) é também relevante ja que é responsavel por
perto de 30% do emprego. Esta actividade tem também uma forte localiza-
¢ao no Norte.
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Dominio da fabricacao de componentes e placas
electronicos (2008)

Empresas 389 106 53 80 44 85 6 15
Pessoal servigco 10415 | 4221 | 830| 956| 2973 | 883 16| 536
Volume negécios* 2446 | 1388 | 266| 143 555 68 2 24
VAB* 418 208 27 49 104 20 1 9
FBCF* 76 44 1 6 16 5 0 4

Fonte: INE, Estatisticas das empresas; * milhdes de euros

261 = Fabrica¢ao (Fabr.) de componentes e de placas, electrénicos

262 = Fabr. de computadores e equipamento periférico

263 = Fabr. de aparelhos e equipamentos para comunicagoes

264 = Fabr. de receptores de radio e de televisdo e bens de consumo similares

265 = Fabr. de instrumentos e aparelhos de medida, verificacio e navegacio; relojoaria
266 = Fabr. de equipamentos de radiagdo, electromedicina e electroterapéutico

267 = Fabr. de instrumentos e de equipamentos épticos e fotograficos

268 = Fabr. de suportes de informacgio magnéticos e afins

b) Fabricacdo de equipamento eléctrico

Neste subsector, a distribuicdo do produto pelas varias actividades
estd menos concentrada. Compreende, entre outras, a producio de motores,
cabos, pilhas, lampadas e electrodomésticos. A fabricacdo de motores e de
outros produtos para instalacbes eléctricas (CAE, 271) constitui a activi-
dade mais importante com 39% do valor acrescentado e 29% do emprego.
Vém depois duas outras actividades com relevancia: a producao de fios e de
cabos isolados (CAE, 273: 19% do valor acrescentado e 17% do emprego) e a
fabricacdo de aparelhos para uso doméstico, também designada por “produ-
tos brancos” (CAE, 275) e que agora é incorporada nas industrias eléctricas,
como se referiu (17% e 20%, respectivamente).

O emprego esta sobretudo concentrado no Norte (34%) e no Centro
(30%), mas com algumas diferenciagoes segundo os segmentos produtivos:
na fabricacdo de motores e de outros produtos para instalagdes eléctricas
(CAE, 271), a regido mais representativa é a de Lisboa e Vale do Tejo (47%)
e na fabricacao de outro material eléctrico, o Alentejo (5655).



Fabricacao de equipamento eléctrico (2008)

I 7 73 7 EZ 0

Empresas

Pessoal servico 18739 5345 690 | 3128 | 2581 | 3821 3174
Volume de negécios 3377 1426 97 833 189 520 312
VAB 714 278 24 134 68 118 92
FBCF 934 | 129 3| 25| 25| 24 28

Fonte: INE, Estatisticas das empresas; *
271 = Fabr. de motores, geradores, transformadores, etc. para instalagoes eléctricas
272 = Fabr. de acumuladores e pilhas
273 = Fabr. de fios e cabos isolados e seus acessérios
274 = Fabr. de lampadas eléctricas e de outro equipamento de iluminacéo
275 = Fabr. de aparelhos para uso doméstico
279 = Fabr. de outro equipamento eléctrico

milhdes de euros

4.2.3s A crise de 2008-2009 e a evolucao da con-

juntura

A crise teve consequéncias no sector na medida em que o crescimento foi
menor em 2008. O maior impacto terd ocorrido em 2009, nao existindo ainda
informacao quantificada que permita aferir todas as suas dimensées.

Na fabricag¢do de equipamentos informdticos e outros o indice do volume de
negocios® tem uma quebra brutal em 2008 e 2009: este indice passa de 121 em
2007 para 45 em 2009. Em 2010 e nos primeiros meses de 2011 verifica-se uma
recuperacido modesta. O volume de negécios nio é porém o melhor indicador,
pois esta evolucdo pode reflectir uma quebra de precos. O emprego também
calu, mas menos intensamente: este indice passa de 92 em 2008 para 72 em
2009. Diminuiu também em 2010, apesar da melhoria do indice do volume de

negdbcios; nos primeiros meses de 2011 ja se regista uma evolugdo positiva.

3O INE nao publica para este subsector dados sobre o indice de producao industrial
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Indices de volume de negocios e de emprego (2005=100)
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Fonte: Obtido a partir de dados do de INE; 2011: 1° semestre (Janeiro a Maio para o emprego)

No subsector de fabricacdo de equipamentos eléctricos a crise manifesta-se
essencialmente em 2009, ano em que o indice de producio industrial baixa de
13%, estabilizando depois, isto é em 2010. Mas o indice de emprego revela um
aumento em 2009, quando a crise foi mais forte, tendo também estabilizado em
2010. Nos primeiros quatro meses de 2011, verifica-se uma melhoria do IPI, o
mesmo acontecendo com o emprego.

Indices de producio e de emprego (2005=100)
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Fonte: Obtido a partir de dados do de INE; 2011: 1° semestre (Janeiro a Maio para o emprego)



A variacio das exportagdes confirma a recuperacido a partir de 2010, ja
que se verificou, no conjunto dos dois subsectores, um crescimento de 22% em
termos nominais, o que se situa acima do verificado para o conjunto das ex-
portacdes. No primeiro trimestre de 2011, o crescimento foi de 20%, segunda a
ANIMEE.

4.3+ O emprego e a formacao
4.3.1s Declinio do emprego na década de 2000

Basicamente diferenciam-se dois periodos principais na evolucao do em-
prego desde meados da década de 90 do passado século. Entre 1995 e 2000,
registou-se um aumento do emprego, o qual foi mais acentuado na fabricagio
de equipamento eléctrico. Esta trajectéria foi idéntica a verificada na UE. Em
2000 atingiu-se um pico — 44,4 mil trabalhadores. Depois entrou-se na fase
de reducgido para a qual contribuiu a crise do inicio da década. A seguir a esta,
néo houve pois uma recuperacao, ao contrario do que ocorreu na UE. Em 2008,
tinha-se um total de cerca de 33 mil empregos.

No total, perderam-se perto de 12 mil empregos desde 2000, o que é quase
inteiramente explicado pela evolucao do subsector da fabricacido de equipamen-
tos eléctricos. Na fabricacido de equipamentos informaticos e outros a quebra é
menos acentuada.

Este quadro altera-se nos anos seguintes tendo como referéncia os indices
de emprego, como se referiu no ponto anterior: no primeiro destes subsectores
(equipamentos informaticos e outros) o emprego cai fortemente enquanto se
verifica um aumento no segundo (equipamentos eléctricos).

E importante salientar que estes dados néo incluem a fabricacio de equi-
pamento eléctrico e electrénico para a induastria automével, subsector onde ha
perdas de emprego devidas a deslocaliza¢es. Este segmento produtivo é actu-
almente enquadrado na industria automovel.
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Declineo do emprego na década de 2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

. Total . 26 . 27

Fonte: INE, Contas Nacionais
26 = Equipamentos informaticos e outros
27 = Equipamentos eléctricos

4.3.2. Baixas qualificacoes e precariedade carac-
terizam o emprego

O sector apresenta caracteristicas que, nalguns aspectos, o diferenciam
da situacdo verificada noutros paises da UE e da industria transformadora. E
0 que ocorre com uma estrutura etaria relativamente jovem, sendo Portugal o
pais da UE onde a proporc¢ao do escalao de idades entre os 15 e os 39 anos é mais
elevada, em conjunto com a Irlanda e a Eslovaquia.

A estrutura das qualifica¢des permite evidenciar quatro aspectos:

“ As categorias com maior nivel de qualificacdo (quadros e profis-
sionais altamente qualificados) e as profissées de enquadramento (en-
carregados e chefias) tém uma maior expressio (26%) que na industria
em geral (16%);

“ Os profissionais qualificados representam apenas 26% do emprego



face a 46% na industria;

O peso dos profissionais com qualificacdo mais reduzida (os semi-
-qualificados e os néo qualificados) esta préximo do da média da induds-
tria (33% face a 31%);

Verifica-se uma maior percentagem de praticantes e dos apren-
dizes que na média das inddstrias transformadoras, o que em parte
explica a relativa juventude do emprego;

Em suma, esta estrutura revela uma polarizacdo: num pélo, as profissdoes com
elevada qualificacdo e no outro as de baixa qualificagdo.

Niveis de qualificacoes, 2007 (%)

Quadros superiores 9,6 3,9
Quadros médios 6,1 2,3
Encarregados, chefias 5,6 4,7
Profis. altamente qualificados 5,3 5,0
Profis. qualificados 25,8 45,5
Profis. semi-qualificados 31,7 23,0
Profis. nao qualificado s 2,5 8.6
Praticantes e aprendizes 13,3 6,8

Fonte: GEP-MTSS, Quadros de Pessoal
IT = Industrias transformadoras

Uma abordagem subsectorial (ver quadro) permite aprofundar a analise
do emprego. Verificam-se assinalaveis diferengas entre as varias actividades
(entre os dois subsectores e no interior de cada um deles). Pode constatar-se:

Os dois subsectores tém perfis de emprego diferentes. A fa-
bricacido de equipamentos informdticos e outros tem um emprego
mais jovem, com maiores qualificacdes e salarios e menor, ainda
que alta, incidéncia dos contratos a prazo;

As actividades com precariedade mais elevada tém, em geral,
uma menor qualificacdo, maior presenca de mulheres e menores
salarios;
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“ As actividades com maior emprego de jovens tém, em geral, maior
incidéncia de emprego feminino, menores saldrios e maior precariedade.

Caracterizagcao do emprego (2007)

Qualif.

SB

Baixa %

Equipamentos informaticos e outros 47,1| 48,4 31,3 23,8| 112,5
Componentes e placas, electrénicos 16,6| 39,8 22,2 22,2 107,5
Computadores e de equipamento periférico 0,8| 67,6 4.5 4,1 90,8
Aparelhos e de equipamentos p/ comunicagdes 8,2| 38,8 12,1 12,0| 162,0
Receptores de radio e tv e similares 14,3| 57,6 53,2 52,8 | 104,5
Instrum. e apar.de medida; relojoaria 3,7 45,7 28,7 29,8| 96,4
Eq.radiagdo, electromedicina e electroterapéutico 1,6/ 93,5 5,2 26,3| 58,9

Instrum. e equip., épticos e fotograficos 1,8/ 55,3 51,0 49,6 87,1
14,3 14,3| 70,7
36,7 25,5, 89,1
21,6 22,8 100,5
37,2 36,1| 107,5
41,3 40,9 99,8
31,7 33,3 75,5
40,7 40,9| 82,5
40,7 40,9 84,8
34,2 24,7| 100,0

Suportes de informagdo magnéticos e dpticos 0,1 38,1

Equipamentos eléctricos 52,9| 37,2

Motores, gerad. e transf. p/ instalacoes eléctricas 8,7 38,6

Acumuladores e pilhas 2,7 15,9

Fios e cabos isolados e seus acessérios 9,2 30,1

Lampadas eléct. e outro equip. para luminacao 7,8 34,2

Aparelhos parauso doméstico 12,0 46,8

Outro equipamento eléctrico 12,7, 38,7
Total 100,0 | 42,5

Fonte: Calculado a partir dos Quadros de Pessoal

Notas: Empr. = emprego; M = emprego feminino; - 30 a = com menos de 30 anos; qualif. baixa= peso
das profissoes semi-qualificadas e nao qualificadas no total (sem ignorados); Cont. prazo = contra-
tos a prazo; sb = salario de base em relacio ao total (indice)



Computadores, electronica e optica: o que revela
a comparacao europeia?

O quadro seguinte mostra a comparacgao do sector — sem a fabricacéo
de maquinas e aparelhos eléctricos (anterior CAE, 31) — com a média da UE
15 e com o pais dominante nesta industria, a Alemanha.

Esta comparacgio nao é, em geral, favoravel a Portugal: o pais perde
mais empregos (na Alemanha o emprego até aumentou); a intensidade do
conhecimento (medida pela percentagem de empregados com elevado nivel
de educacédo) é claramente inferior a média europeia (inversamente, uma
maior propor¢do de trabalhadores tem baixas habilitagdes); existe uma
maior feminizacdo, o que a partida nao é desfavoravel, mas, pelo menos
em Portugal, esta associada a empregos de baixa qualificagdo. Ja o facto de
termos uma mao-de-obra mais jovem pode constituir uma potencialidade
da nossa industria.

Indicadores (%)

Variacao do emprego (2006/2000) -25,1 -13,1 0,8
Intensidade do conhecimento 19 36 33
Emprego feminino 44 33 34
Baixo nivel de habilitacao 55 17 13
Trabalhadores jovens (15-39 anos) 70 51 47

Fonte: Zee e outros (2009)

Em sintese, o emprego caracteriza-se pela sua relativa juventude; por uma
presenca significativa de mulheres nos equipamentos informaticos e outros;
por alguma polarizagdo de qualificactes; pelo baixo nivel de habilitacées; pela
elevada precariedade (25% na contratagdo a prazo); por disparidades salariais
significativas entre os diferentes segmentos produtivos.



4.3.3s Salarios nao tém acompanhado a produ-
tividade

O salario médio de base nas industrias eléctricas é de perto de mil euros
mensais, o que é superior ao praticado na média das indudstrias transformadoras:

Nivel salarial (mensal) em 2007 (euros)

Total 993,8 1158,4
Equip. informéticos e outros 1117,8 1275,1
Equip. eléctricos 885,9 1056,9

Fonte: GEP-MTSS, Quadros de Pessoal

As diferencgas no interior do sector sdo substanciais. Os saldrios sdo mais
baixos nos equipamentos eléctricos que nos equipamentos informaticos e outros.
Um olhar mais detalhado aos dados dos Quadros de Pessoal permite destacar
quatro actividades: a fabricacdo dos aparelhos e de equipamentos para comu-
nicagoes pratica salarios de base claramente acima da média (1610 euros); os
salarios sdo significativamente mais baixos na fabrica¢do de equipamentos de
radiacao, electromedicina e electroterapéutico (585), na fabricacdo de suportes
de informacgio magnéticos e épticos (703) e na fabricacao de lampadas eléctricas
e de outro equipamento de iluminacao (750).

As diferencas sdo também acentuadas quando se observa a distribuicao dos
salarios por niveis de qualificacao.
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Salario de base e ganho por niveis de qualificacao (2007)

Total 993,8 1158,4
Quadros superiores 2530,7 2715,7
Quadros médios 1434,6 1596,0
Encarregados, chefias 1302,4 1488,5
Profis. altamente qualificados 1311,7 1448,0
Profis. qualificados 869,4 1020,4
Profis. semi-qualificados 642,1 787,9
Profis. nao qualificados 522,0 622,6
Praticantes e aprendizes 502,0 609,1

Fonte: GEP-MTSS, Quadros de Pessoal; euros

Como evoluiu a reparti¢ao do rendimento entre 2000 a 20082 Os da-
dos do quadro seguinte mostram indicadores fundamentais para compreender
o que ocorreu. O salario por trabalhador é confrontado com a inflacdo e com a
produtividade. O grafico mostra essa evolugdo, sendo obtido a partir de dados
do INE: das Contas Nacionais (CN) e do Indice de Pregos no Consumidor (IPC).
Constata-se que (ver também quadro em anexo):

O salario por trabalhador tem um crescimento anual médio cal-
culado em 2,9%, um valor que é inferior ao da inflacio média veri-
ficada no mesmo periodo (3,0%). Houve assim uma perda ligeira do
poder de compra;

A evolugao salarial tem dindmicas que diferem nos dois sectores,
sendo mais baixa no subsector 26 (equipamentos informaticos e ou-
tros), onde ha quebra do poder de compra, que no 27 (equipamentos
eléctricos) onde ocorre um ganho;

Esta evolugdo divergente também se regista quando se observa
a variacio da produtividade. Esta é muito elevada nos equipamentos
informaticos e outros, sendo mais baixa no segundo subsector, sem
deixar, porém, de ter também um aumento substancial;

A evolucio conjugada dos trés indicadores permite concluir que
houve uma baixa substancial do custo de trabalho por unidade pro-
duzida, a qual foi muito mais forte nos equipamentos informaticos e
outros.
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Forte reducao dos custos salariais

. Salario real . Produtividade

Fonte: Calculado com base em estatisticas do INE (CN e IPC)
26 = Equipamentos informéticos e outros
27 = Equipamentos eléctricos

Perfil do trabalhador das induastrias eléctricas

O trabalhador-tipo da fabricagdo de material eléctrico ¢ um homem
com baixa qualificacdo e com um baixo saldrio no contexto desta indus-
tria, ainda que superior ao da média das indudstrias transformadoras para a
mesma qualificagdo. Trabalha numa empresa de dimensido média a grande.
O emprego localiza-se na regido Norte. Trabalha a tempo inteiro, tem con-
trato de trabalho permanente e uma duragdo semanal de 40 horas.

4.3.4 As condicoes de trabalho

Na andlise das condigdes de trabalho evidenciam-se dois aspectos. Em pri-
meiro lugar, a duragdo de trabalho é longa: a larga maioria dos trabalhadores
(87%) tem uma duracio normal de 40 horas, o que ndo compreende as horas
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extraordinarias. Este tempo de trabalho corresponde a durac¢do normal maxima
legal no pais, obtida em 1996, com a legisla¢do que reduziu para 40 horas o pe-
riodo normal de trabalho (Lei n° 21/96 de 23 de Julho). Recorde-se que em 1974
a duracao normal de trabalho era de 44 horas por semana, tendo sido reduzida
para 42 horas em 1975 com a publicacido do contrato colectivo. A reducéo de 1996
teve implicagdes nas pausas no trabalho.

Em segundo lugar, as despesas de saude, higiene e seguranca no trabalho
sdo diminutas em termos de parcela das despesas com o pessoal, a avaliar pelo
que se observa nas empresas de 100 e mais trabalhadores (ver 4.3.6).

4.3.5o A formacao profissional

A formacao profissional pode constituir um vector essencial para o desen-
volvimento do sector. O acordo de concertacio social de 2001 relativo ao emprego
e a formacgao profissional, constituiu um passo essencial ao consagrar disposi-
¢oes como o direito individual a formacéao certificada (de 35 horas por ano) e a
realizacdo de planos de formacao nas empresas, as quais foram depois transpos-
tos para o Codigo de Trabalho.

A avaliacdo da situagio no sector é dificultada pelo facto de nao se dispor
de estatisticas actualizadas e suficientemente desagregadas a nivel sectorial. O
Inquérito a Execucio de Accoes de Formacio Profissional nas Empresas efec-
tuado em 2004, que abrange as empresas com 10 e mais trabalhadores, indica
resultados mais favoraveis em comparacio com a generalidade das empresas e
com as industrias transformadoras. Por exemplo, mais de metade destas em-
presas tinha realizado acg¢bes de formacao profissional enquanto nas industrias
transformadoras se néo atingia os 20%. Observa-se também que cerca de meta-
de das accgbes sdo realizadas nas préprias empresas, sendo realizada sobretudo
em horario laboral. Estava-se, porém, longe de efectivar o direito a formacéo em
todas as empresas e para todos os trabalhadores.
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Forte reducao dos custos salariais

Empresas ¢ om accoes de FP (%) 54,5
Taxa de participacao dos trabalhadores (%) 34,7
Horas de formacao por participante 29,8
FP na propria empresa (%) 49,7
FP em horario laboral (%) 79,0
Custo da FP por participante (Total=100) 132

Fonte: GEP-MTSS; IT = Industrias transformadoras

Existem duas estruturas de forma¢do de natureza sectorial, o CINEL e a

ATEC:

O CINEL (Centro de Formagao Profissional da Indastria Electré-
nica) é um centro protocolar de formacgao profissional, o qual associa
o Instituto de Emprego e de Formacio Profissional e a organizacio
patronal do sector (a ANIMEE). Foi criado em 1985 e tem ambito na-
cional. Tal como o seu nome indica, esta vocacionado para a formacéo

profissional na area da electronica.

A ATEC — Academia de Formacio foi criada em 2004, tendo como
promotores a Autoeuropa, a Siemens, a Bosch e a Camara de Co-
mércio Luso-Alema. Tem instalacées no parque da Autoeuropa em

Palmela.

4.3.6. O panorama nas médias e nas grandes em-

19,2
16,0
28,0
35,1
74,7

117

presas: A perspectiva dos Balancos Sociais

Os Balancos Sociais (BS) permitem a caracterizacdo do emprego nas em-
presas com 100 e mais trabalhadores . Em 2007, 52 empresas enviaram os BS,
mas sabe-se que algumas o ndo fazem. Dez das empresas tém 500 e mais tra-

balhadores.
Constata-se:

O emprego feminino representa 44% do total, uma percentagem
que é superior a verificada nas inddstrias transformadoras;

* Os dados reportam-se a anterior CAE

24,6
22,0
29,0
35,4
82,2
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A precariedade é mais elevada que na média da industria trans-
formadora (IT) e s6 15% dos contratados a prazo passam, em cada
ano, ao quadro permanente. Uma parte maior dos trabalhadores
(20%) sai ap6s o termo do contrato. A rotatividade é pois alta. Pelas
informacées recolhidas, a precariedade incide sobretudo sobre os ni-
veis de qualificacdo mais baixos;

Os trabalhadores de baixas qualificacées (semi-qualificados e
ndo qualificados) sdo 45% do total e o nivel de habilitacées é supe-
rior ao das induastrias transformadoras. As mulheres tém menores
habilitacdes e, segundo informacoes recolhidas, ocupam os postos de
trabalho menos qualificados;

O numero de horas anuais efectivamente trabalhadas é relativa-
mente alto, o que se deve ao facto de cerca de 86% dos trabalhadores
terem horarios semanais de 40 horas. As horas extraordinarias sio
também mais frequentes;

A produtividade esta acima da média das industrias transfor-
madoras e da média do sector, o que ndo surpreende por se tratar de
médias e grandes empresas. Nas grandes empresas (250 e mais tra-
balhadores) a produtividade situa-se 10% acima da média do sector.

Indicadores dos Balancos Sociais (2007)

N.° de empresas 52 876
N.° de trabalhadores 20 582 232 007
Emprego feminino (%) 43,7 42,0
Trabalh. com menos de 40 anos (%) 69,2 59,2
Habilitagoes literarias até 3°ciclo (%) 51,7 70,1
Idem (h omens e mulheres) (%) 44,5 e 60,9 67,9 e 73,2
Contratos a prazo (CP) (%) 20,7 16,4
Passagem de CP ao quadro permanente (%) 15,0 11,8
Semi -qualificados e nao qualificados (%) 44,6 39,8
Durac¢ao semanal - 40 h e mais (%) 85,8 82,5
Horas anuais efectivamente trabalhadas 1828 1776
Produtividade (€) 53 568 47 511
Salario de base mensal (€) 950,0 775,5
Taxa incidéncia de acidentes de trabalho (por

mil trabal.) 46,6 85,4
Despesas com SHS no custo com pessoal (%) 1,1 1,2

N.° de participantes de formacao profissional

por trabalhador 1,75 1,25
Proteccao social complem entar no total de

encargos (%) 2,8 8,2

Fonte: GEP-MTSS; IT = Industrias transformadoras; SHE = saude higiene e seguranga
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Inclui-se em anexo um quadro relativo aos Balangos Sociais de 29 empre-
sas (dados de 2007), salientando-se:

Existem grandes disparidades quanto ao grau de feminizagao,
o mesmo acontecendo em relacdo a incidéncia dos contratos a termo
(desde empresas que nio recorrem a estes contratos até a aquelas
onde a incidéncia abrange um tergo ou mais dos trabalhadores, como
na Bosch Security, Wegeuro e CSP);

Algumas das empresas apresentam um elevado valor dos custos
com o pessoal no VAB (como na Kemet, Actaris, GE Power Controls,
Efapel e outras, o que podera indiciar resultados negativos);

O salario médio de base varia entre 569 euros (Gewiss) e 1606
(Siemens);

O salario directo tem um peso baixo nos custos com o pessoal
(64%), sendo muito baixo em empresas como a Efacec Energia (47%),
Legrand (48%) e Siemens (52%): uma eventual explicagédo podera re-
sidir no pagamento de subsidios e prémios irregulares;

O esforgo em formagao profissional é muito reduzido na genera-
lidade das empresas;

As empresas com maior produtividade sdo a Siemens, Quintas e
Quintas, Cel-Cat, Cabelte e Legrand.

4.4+ A politica industrial e o futuro

O sector tem pontos fortes e oportunidades de desenvolvimento. Uma parte
da méo-de-obra é qualificada e algumas das empresas investem na formacao
profissional. Existem em Portugal empresas com posic¢ao forte, com tecnologias
de ponta, com investimento em investigacdo e desenvolvimento e com elevada
produtividade (Efacec, Bosch, ABB, Siemens, entre outras). O sector produz
bens essenciais ao desenvolvimento, através da producio de bens de equipa-
mento, e bens de consumo com elevada expansao da procura (como a electrénica
de consumo).

O elevado grau tecnoldgico da produgdo constitui uma oportunidade, se
for feita uma aposta na inovacgio, na investigacio e no desenvolvimento. No
longo prazo, a existéncia do Laboratoério Ibérico Internacional de Nanotecnolo-



gia (INL), com sede em Braga e ja em fase adiantada de construcido pode abrir
novas perspectivas. Trata-se de uma iniciativa dos governos de Portugal e de
Espanha, formalizada em 2005, tendo como objectivo a investiga¢do no dominio
das nanotecnologias.

Esta iniciativa deve ser inserida no contexto de uma regido (a de Braga)
que reune condi¢bes para o desenvolvimento de industrias de base tecnoldgica
avancada. Este potencial resulta da localizacdo na cidade ou na sua periferia:
de grandes empresas (como a Bosch Car) e de varias empresas no ambito da
fabricacdo de material eléctrico; de estruturas de educagio e de investigagéo
(em que se destaca a Universidade do Minho e o agora criado INL); de parques
tecnologicos e de centros empresariais e do projecto TechValley, em vias de
concretizacao, que inclui a construgio de um parque tecnolégico. A consolidagéo
e desenvolvimento destas estruturas permite explorar sinergias que podem po-
tenciar o desenvolvimento de novas empresas, incluindo a atracgéo de empre-
sas internacionais do sector.

A producio de equipamentos nas areas das energias renovaveis constitui
uma importante oportunidade. O parque edlico nacional pode potenciar o au-
mento do fabrico em Portugal de equipamentos, ou componentes, destinados a
produgdo de energia eléctrica com origem eélica, podendo esta actividade ser
geradora de mais emprego qualificado. Sdo de referir: o aumento do fabrico de
equipamentos para a producio de energia eléctrica com origem edlica (caso da
Enercon) e da biomassa, onde o pais ja possui, ndo s6 investigacio e desenvol-
vimento, mas também experiéncia relevante que permite tirar partido de um
subproduto da limpeza obrigatéria das florestas. Considera-se também haver
condic¢oes para desenvolver a producio relacionada com a tecnologia fotovoltai-
ca, a qual converte a radiacéo solar directamente em electricidade.

A implantacido em Portugal do fabrico de baterias para veiculos eléctricos,
por parte do Grupo Renault/Nissan, abre novas perspectivas. A fabrica localiza-
-se em Cacia, a producio sera iniciada em Dezembro de 2012 e serdo criados
200 postos de trabalho, segundo o grupo. Se esta oportunidade for bem apro-
veitada, poderdo vir a ser criadas industrias de equipamentos conexas, como a
producao de motores eléctricos de accionamento, sistemas de gestdo de energia
dos veiculos e outras que, de momento, ndo se vislumbram, de tdo nova que é
esta tecnologia.

As principais ameagas prendem-se com o facto do sector depender sobretu-
do de empresas multinacionais que sdo empresas globalmente méveis. Existe o
risco de deslocalizagoes para a Asiae para o Norte de Africa. As deslocalizagoes
podem envolver nio s6 a parte produtiva mas também outras areas, incluindo
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a investigacdo e desenvolvimento. As industrias que incorporam mais mao-de-
-obra e cuja tecnologia é menos evoluida sdo mais vulneraveis.
Os principais pontos fracos identificados sao:

Nao existe uma politica industrial claramente definida;

A parte nacional do sector é de reduzida dimenséo e é constituida
por pequenas empresas, muitas das quais dependentes das empresas
multinacionais;

A produtividade esta muito distante da verificada na Alemanha
(lider do sector) e o seu crescimento tem penalizado o emprego;

A intensidade do conhecimento (percentagem de trabalhadores
com elevado nivel de educacio) é claramente inferior a média euro-
peia, enquanto existe uma maior propor¢io de trabalhadores de bai-
xas habilitagoes;

Muitas das empresas nédo investem na formacao profissional;

Muitas das empresas nao tém uma politica de investigacio e de-
senvolvimento claramente definida.

Em termos mais gerais, considera-se ser necessario:

Definicao de uma politica industrial num contexto de uma
politica integrada de desenvolvimento. A auséncia de definicao
desta politica é considerada um dos principais problemas, néo s6 do
sector mas da inddstria em geral. Os Observadores Privilegiados do
material eléctrico sdo de opinido de que, se ndo houver desenvolvi-
mento industrial, o pais perdera as oportunidades de criar emprego
nas areas das energias renovaveis, sendo outros paises, como a Espa-
nha, que as aproveitam.

Educacgado e formagao: As oportunidades, acima identificadas,
s6 poderao ter consequéncias positivas se o pais conseguir gerar téc-
nicos de qualidade, através dos varios niveis e sectores de ensino exis-
tentes. Verifica-se ndo haver uma aposta séria na formacao profissio-
nal certificada. O direito individual a formacio de 35 horas anuais
e a elaboracio de planos de formacgdo com base nos diagnosticos das
necessidades de formacgio nfo estdo a ser assegurados na generali-
dade das empresas, incluindo nas mais importantes (como a Bosch).
A revisdo do Cédigo de Trabalho, ocorrida em 2009, é considerada
negativa. E preciso uma maior fiscalizagdo da Administracao do Tra-
balho, ja que se sabe existirem praticas fraudulentas das empresas
para contornarem a aplica¢do das normas legais.



Melhoria das condig¢ées de trabalho: A melhoria das condi-
¢oes de trabalho é imprescindivel para o desenvolvimento do sector.
Considera-se nao ser viavel se assentar em baixos salarios.

Investiga¢do e desenvolvimento (I&D): Algumas empresas
tém uma politica de investigacdo e desenvolvimento devidamente
estruturada. Constituem, no entanto, uma minoria. As prioridades
nas areas da inovacdo e da I&D sdo: estruturas nacionais de apoio
que funcionem eficazmente, incluindo o desenvolvimento de pdlos de
investigagio; maior investimento das empresas; apoios estatais; co-
operacao entre as empresas e as universidades; formacdo continua.
Os apoios do Estado podem incluir: apoio directo a contratacio de
jovens quadros; prémios aos inventores de novos produtos ou métodos
dentro das empresas; prémios as empresas mais inovadoras; compar-
ticipacao no financiamento de projectos ou desenvolvimento de novos
produtos; estimulo aos projectos que envolvam as Universidades e os
Institutos Politécnicos.

Investimento directo estrangeiro: Uma politica industrial ac-
tiva constitui um requisito essencial para a atracgdo de bom investi-
mento estrangeiro. Sem esquecer o controlo efectivo pela associacées
patronais, sindicais e pela sociedade em geral, dos contratos de in-
corporacdo nacional nos grandes contratos publicos de aquisi¢cdo de
equipamentos civis e militares.

Apoios do Estado as empresas: Os apoios do Estado as empre-
sas devem ser selectivos e coerentes com a politica industrial. Devem
ser dirigidos as empresas que se modernizem, mais invistam na 1&D
e mais desenvolvam a formacdo continua certificada. E também pre-
ciso garantir a sua devida aplicacdo, a fiscalizacdo e a penalizagio
das empresas que, tendo recebido verbas do Estado, se deslocalizem.

Qualidade e rigor: Considera-se essencial desenvolver uma
cultura de qualidade, de exigéncia e de rigor fomentando a certifi-
cacao das empresas na qualidade, na seguranca dos seus trabalha-
dores e no impacto ambiental da sua producio e dos seus produtos.
Por exemplo, colocando como requisito a respeitar na adjudicacéo de
fornecimentos ou de obras do Estado, a certificacio da qualidade e
da seguranca bem como a certificagdo ambiental, sem prejuizo de se
poder também considerar a responsabilidade social das empresas.



o Anexos

Anexo 1
Salario real e produtividade - Variacao anual (2000 a 2008) (%)

| Total | 26 | 27|

VAB em volume 4,0 8,3 -0,7
Emprego -2.9 -0,5 -4,3
Produtividade 7,2 9,0 3,9
Salarios 2,9 1,3 3,8
Inflacao 3,0 3,0 3,0
Inflacdo + produtividade 10,2 12,0 6,9

Fonte: Calculado com base em estatisticas do INE (CN e IPC)
26 = Equipamentos informaticos e outros
27 = Equipamentos eléctricos
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Anexo 2
Indicadores dos Balancos Sociais (2007)

. CP,VAB F/CP F/HET
% M

18,2 33,0 81,3 632,8 671,0 55,9
Kemet 515 36,4 21,7 110,3 40 1270,2 1342,6 64,6
Stone 101 100,0 0,0 95,9 40 800,1 800,1 78,3
Vishay 179 54,0 0,0 73,1 40 863,7 1058,7 70,7
Vitrohm 138 63,8 1,4 52,8 40 1020,2 1133,0 74,3
Efacec Sistemas Elecrénica 405 14,2 14,6 79,2 40 1403,8 1424,0 57,6
Bosch Security 363 62,6 42,7 47,7 40 1006,5 1026,5 60,2
EID 133 264 12,0 49,9 40 14291 1980,1 742
Blaupunkt Auto Radio (*) 1751 60,5 9,2 49,2 40 828,7 1271,0  100,0
Pionner 202 61,9 15,8 70,6 40 863,2 969,6 59,6
Actaris 132 31,2 0,8 97,5 40 7958 956,4 68,0
Janz Contagem 151 45,0 7.9 89,7 40 742,77 744,8 58,5
Efacec DT 142 3,6 14,8 41,9 40 969,6 1066,1 58,0
Efacec Energia 580 8,5 20,7 65,1 40 1140,1 1281,4 46,7
Siemens 1103 31,2 19,3 44,8 40 1606,0 1645,6 52,0
Wegeuro 214 24,0 35,0 51,9 40 782,5 974,6 63,8
ABB Stotz 233 90,2 13,7 74,0 40 607,1 713,4 63,8
Efacec AMT 172 4,8 16,9 70,6 40 952,1 981,2 58,4
GE Power Controls 223 61,5 8,5 96,8 40 671,9 7285 53,8
Legrand Eléctrica 446 49,7 22,9 47,9 40 10454 1220,5 47,9
Tudor (#) 565 16,8 6,7 60,0 40 859,7 1022,4 58,8
Efapel 272 60,0 25,7 97,3 40 735,7 842,3 70,7
Cabelte 344 5,2 20,1 26,5 40 809,6 1056,1 73,0
Celcat 279 7.4 10,8 44,6 40 1496,5 1771,9 72,0
Desco 131 32,6 7,6 52,7 40 6454 8181 68,3
Essex 85 17,2 24 49,8 40 757,3 1052,2 72,1
Quintas e Quintas 105 7,5 18,1 28,4 40 757,7 1104,1 69,9
Yazaki Ovar 621 56,9 7,7 40,2 40 798,3 979,6 68,9
Eugster & Frismag 443 79,4 1,6 88,7 40 566,7 735,3 80,9
Bosch Termotecnologia (*) 1072 44,5 21,4 36,4 40 736,1 947,4 57,3
Teka (*) 309 61,3 50,5 33,1 40 543,1 760,4 63,7
Gewiss Portugal 184 87,1 4,3 72,2 40 569,1 598,3 63,4

Fonte: Fiequimetal; * = dados de 2008

Empr = Emprego médio no ano

% M = Emprego feminino (em relagio ao emprego em 31.12)

Precar % = Emprego precario (peso dos contratos a prazo no emprego em 31.12)
CP/VAB % = Peso dos custos com o pessoal no VAB

PNT = Periodo normal de trabalho (horas)

Sb/E = Salario de base mensal por trabalhador (emprego médio) (euros)

Sd/E = Salario directo mensal por trabalhador (emprego médio) (euros)

Sd/CP % = Parte do saldrio directo nos custos com o pessoal

F/CP % = Parte da despesa com formacao profissional nos custos com o pessoal
F/HET %= Parte das horas de formacgao nas horas efectivamente trabalhadas
VAB/E = Produtividade por trabalhador (mil euros)

5,3
0,0
3,1
0,7
0,2
2,2
1,4
1,5
0,3
2,2
0,9
0,1
0,2
1,4
0,1
0,1
0,2
0,4
0,9
0,6
0,2
2,0
0,9
0,1
0,7
0,3
2,6
4,0
2,0
7,9
3,8

2,6
0,0
2,3
2,8
1,2
2,4
0,9
0,3
0.8
2,2
0,5
0,9
1,0
2,2
0,1
0,1
0,9
1,3
1,3
0,7

12,8
0,8
0,6
0,3
0.8
0,9
1,1
2,6
2,9
0,2
2,4

20,7
26,4
14,9
28,7
40,4
43,7
50,1
74,9
36,2
32,3
20,2
19,9
61,5
59,0
98,9
41,2
21,1
33,3
19,6
74,5
40,6
17,1
76,4
77,3
31,8
41,0
77,9
49,5
14,4
63,6
50,5
18,3

247



Referéncias

Alphametrics (2009), Comprehensive sectoral analysis of emerging competences
and economic activities in the European Union: Electromechanical Engineering, dispo-
nivel em: http://ec.europa.eu .

Boavida, Nuno (2009), O sector das TIC na economia do conhecimento, apresenta-
¢ao em PowerPoint.

Cafod (2004), Clean up your computer, disponivel em: www.cafod.org.uk

Castells, Manuel (2007), A Era da Informacao, Economia, Sociedade e Cultura, Vo-
lume I, A Sociedade em Rede, Fundac¢do Caloust Gulbenkian.

CES (2010), Résolution sur la stratégie énergétique pour 1 ' Europe 2011-2020, Bruxelas.
Comissao Europeia (2010), Uma Agenda Digital para a Europa, 19.5.2010, Comu-
nicac¢do, COM(2010)245 final, disponivel em: www.umic.pt .

EMF (2006), Managing Change in the European ICT Industry and Services, dispo-
nivel em: www.emf-fem.org.

European Commission (2009), European Industry in a Changing World. Updated
Sectoral Overview 2009, Commission Staff Working Document, Brussels, 30.7.2009,
disponivel em: http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/files/competitiveness/eur_
ind_sec2009_1111_en.pdf

European Commission (2010), EU manufacturing industry: what are the challen-
ges and opportunities for the coming years?, 26.4.2010, disponivel em: http://ec.europa.
eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/economic-crisis/files/eu_manufactu-
ring_challenges_and_opportunities_en.pdf

Eurostat (2005), “The manufacture of electrical and electronic equipment in the EU”,
Statistics in focus, 6/2005, disponivel em: http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

Eurostat (2009), European Business: Facts and figures 2009 edition, disponivel em:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

Eurostat (2010), “Renewable energy statistics”, Statistics in focus, 56/2010, disponi-
vel em: http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

Evertiq (2009), The changing EMS landscape, disponivel em: www.evertiq.com .
Matos, Luis Salgado de (1973), Investimento Estrangeiro em Portugal, Seara Nova.
OECD (2009), Technology Outlook 2008, disponivel em: www.oecd.org.

Rocha, Canais (sem data), Luta sindical e repressio no consulado caetanista, dispo-
nivel em: www.fiequimetal.pt/fstiep

SIESI (2009), Greve e concentragio dos trabalhadores do sector FMEE, Novembro de
2009, disponivel em www.siesi.pt .

Steinbock, Dan (2005), “A revolu¢ao Nokia”, Executive Digest, Janeiro de 2005.
Zee, F. e outros (2009), Investing in the Future of Jobs and Skills. Sector report. Com-
puter, Electronic and Optical Products, disponivel em: disponivel em: http://ec.europa.eu

248



Induastria Automovel

1. Delimitacao

A industria automdével compreende um vasto leque de actividades tais como
a fabricagdo de veiculos automoveis, carrogarias, reboques e semi-reboques e
ainda de equipamento eléctrico e electronico para veiculos automéveis e de ou-
tros componentes e acessorios para veiculos automoéveis (CAE rev.3 — subclasses
29100, 29200, 29310 e 29320)

A situacao econdémica deste sector depende de factores muito diversos, como
o poder de compra da populacéo e a facilidade/capacidade de acesso ao crédito,
que com a presente crise econdémico-financeira, a necessidade de redugao dos
deficits publicos e os consequentes cortes nas medidas fiscais de incentivo ao
abate de viaturas e aumento de impostos (no caso de Portugal entre outros pa-
ises), resultam como determinantes nas opg¢des de aquisi¢do por parte quer dos
particulares, quer das empresas relativamente as suas decisoes de aquisi¢io dos
produtos desta industria.

Uma parte substancial da produgéo respeita a bens de investimento o que
torna o sector muito dependente da situagio econdémica global e muito sensivel
as crises econdémicas, atendendo a que estas tém um forte impacto na reducao
do investimento.

O sector compreende quatro principais actividades:

(CAE 29100) - Compreende a fabricagdo, montagem e transfor-
macao de veiculos automoéveis ligeiros e pesados de passageiros, de
veiculos para o transporte de mercadorias, de veiculos especiais (auto
caravanas, automoveis-gruas, pronto-socorros, veiculos blindados
para transporte de pessoas ou valores), veiculos automéveis anfibios,
auto-bombas, bibliotecas, ambulancias, clinicas médicas ambulaté-
rias, veiculos militares (excepto de combate) e de tractores rodoviarios
para semi-reboques. Compreende também a fabricacido de motores de
combustio interna ou de outro tipo (excepto eléctricos) e de chassis
com motor dos tipos utilizados para equipar veiculos automoéveis;

(CAE 29200) - Compreende a fabricacéo e reconstrugdo de car-
rogarias (inclui cabinas) concebidas para serem montadas em veicu-
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los automoéveis e de reboques e semi-reboques para veiculos. Inclui
também a fabricacdo de reboques para o transporte combinado por
caminho-de-ferro e estrada e de contentores (inclui contentores para
transporte de fluidos concebidos e equipados para um ou varios meios
de transporte);

“ (CAE 29310) - Compreende a fabricacdo de dispositivos eléctri-
cos de ignicdo ou de arranque para motores de combustdo interna,
cablagens (jogos de fios), limpa péara-brisas; degeladores e desemba-
ciadores; sistemas eléctricos ou electronicos de abertura e fecho de
portas e janelas, reguladores de tensao e outro equipamento eléctrico
e electrdénico para veiculos automoéveis e seus motores. Inclui monta-
gem de painéis de instrumentos a partir de pecas adquiridas;

° (CAE 29320) - Compreende a fabricacdo de acessérios, partes
e pecas separados para veiculos automodveis e respectivos motores.
Inclui a fabricacgao de cintos de seguranca, portas, para-choques, air-
bags, assentos para veiculos automoéveis e de outros componentes e

acessOrios para carrocarias.

A desagregacio das actividades referida anteriormente reporta-se a CAE

Rev.3, em vigor desde 2008. Contudo, como a informacao estatistica existente

refere-se a dados anteriores aquela data, importa fazer uma correspondéncia

entre a CAE em vigor antes e depois de 2008, ou seja fazer a correspondéncia
entre a CAE Rev.2.1 e a CAE Rev.3.

CAE Rev. 2.1 CAE Rev. 3

Fabricacao de veiculos automoveis, Fabricacao de veiculos automoveis,
reboques, semi-reboques e 29 reboques, semi-reboques e
componentes para veiculos componentes para veiculos
automoveis automoveis

341 | Fabricacgao de veiculos automéveis 291 | Fabrica¢io de veiculos automdveis

349 Fabricacao de carrogarias, reboques e 299 Fabricacao de carrogarias, reboques e
semi-reboques semi-reboques

316 Fabricacgio de outro equipamento
eléctrico

343 Fabricacgao de componentes e acessérios 203 Fabricacao de componentes e acessérios
para veiculos automdveis e seus motores para veiculos automdéveis

361 | Fabricagdo de mobilidrio e de colchdes




2. O Sector no Mundo

O sector automovel tal como o conhecemos actualmente atingiu o seu nivel
maximo de maturidade.

Entrou numa crise que se vislumbra como profunda e duradoura e cujas
respostas estdo associadas a forma como os principais construtores de automo-
veis definirem a sua estratégia.

Para este sector, a inovacao surge como um factor critico de sucesso, desde
electrénica, ao desenvolvimento de novas funcdes e da integracio de todos os
componentes, adoptando cada marca caracteristicas distintivas.

Admite-se num futuro préximo que a evolucdo da mobilidade (pelo menos
a urbana) tera por base as motorizacées eléctricas, as quais, a partida, ditardo
uma inovagdo incremental ou uma ruptura tecnolégica na mobilidade.

2.1, Aspectos relevantes do sector a nivel global

Na sequéncia da crise que atravessamos pensou-se, no inicio de 2009, que
iriamos assistir a uma faléncia total da inddstria automovel.

Os efeitos potenciais provocados pela crise associados a industria auto-
movel podem ser transversais a economia e sociedade, uma vez que tém fortes
repercussoes ao nivel do emprego, da balanca comercial, da carteira de activi-
dades, na I&D e no funcionamento do sistema financeiro.

Por isso e apesar da crise instalada os Governos, com as suas diferentes
formas de intervencio, prestaram auxilio a esta industria permitindo amenizar
a crise que se faz sentir na industria.

Ainda assim assistimos, com raras excepg¢oes (casos da China e fndia), a
uma redugao significativa da produgao e da procura dos produtos fornecidos por
esta industria a par, claro estd, de uma diminui¢do acentuada do nimero de
postos de trabalho.
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As OEM mais importantes a Nivel Mundial

Vi

2008 | 8282803 5407000 1893068 | 2524325 6437414 | 3325407 | 2417351 | 2174299
2007 | 9349818 6247506/ 2538624 | 2679451 6267891 | 3457385 | 2669040 | 2096977
Variagéo -1067015] -840506f -645556 | -155126 169523 | -131978 -251689 77322
Taxa variagao (%) -11,4 -13,5 -25,4 -5,8 2,7 -3,8 -9,4 3,7

Producao de :
Veicul?)s n°) m o

2008 11439918 | 9237780 | 3912700 3395065 1309231 2777137 1395324 798265
2007 | 1541503 | 9349818 3911814 3432398 1411975] 2617725 1369330 588158
Variagao -101585 | -112038 886 -36333 -102744 159412 25994 210107
Taxa variagao (%) -6,6 -1,2 0,0 -1,1 -7,3 6,1 1,9 35,7

Fonte: OICA 2009

2.2, Tendéncias de evolucao

A actuacdo dos principais actores desta industria (GM, Ford, Chrysler,
VW, BMW, etc.), a escala global, pde frequentemente em causa, as opgoes de
politica econémica tendo uma enorme influéncia ao nivel da economia mundial.

Segundo a OICA, a produc¢ao mundial de automdéveis, nos ultimos oito anos
tem vindo a acompanhar a evolugio dos ciclos econémicos, registando variagdes
positivas da producdo quando a economia esta a crescer e quebras quando a
economia mundial entra em crise.

Conforme podemos constatar no grafico seguinte, ha efectivamente uma
relacdo directa entre a producéo da industria automovel e as crises econdmicas.
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Evoluc¢édo da Produc¢dao Mundial de Automoéveis
nos Ultimos 8 anos
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Fonte: OICA 2009

Por isso, e a par das previsdes efectuadas pelo FMI que se indicam no qua-
dro seguinte, prevé-se que este sector da Industria Transformadora, com maior
ou menor taxa de crescimento consoante as regides, venha a experimentar cresci-
mentos de alguma maneira associados ao crescimento da economia como um todo

Previsoes para o crescimento da economia mundial (%)

| 2009 | 2010 | 2014 |

Mundo -1,1 3,1 4,5
Economias avancadas -3,4 1,3 2,4
- UE (zona euro) -4,2 0,3 2,1
Economias emergentes e em desenvolvimento 1,7 5,1 6,6
- Paises asiaticos em desenvolvimento 6,2 7,3 8,5
Fonte: FMI

Segundo estudos efectuados pela consultora PwC, é espectavel que a Amé-
rica do Norte (EUA e Canadd) saiam da recessdo mais competitivos (e portanto
com maior potencial de crescimento) do que as restantes regides desenvolvidas,
devido a reestruturacao significativa efectuada pelo sector e pela diminui¢do da
capacidade produtiva conseguida pelos fabricantes e fornecedores de automéveis.

No continente Europeu podemos distinguir duas vertentes, Zona Euro e
paises de Leste.

Na primeira, apesar de se notar ja alguma recuperacgio econémica, néo se
prevé que esta seja ainda suficiente para sustentar a criagdo de novas sinergias
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criadoras de emprego dada, sobretudo, a grande quebra registada na Alemanha
e Franca.

Nos paises de Leste, onde se assistiu a um declinio nas vendas na ordem
dos 47,4% de 2008 para 2009, os préximos anos deverdo continuar a ser anos
bastante desafiadores, apesar de se prever que ocorra um crescimento nas ven-
das e na producio.

Assim a recuperagio da recessio dos mercados europeus tera um impacto
positivo nos paises que sdo grandes exportadores de veiculos, embora esta re-
cuperacgio venha a ser equilibrada pelo fim dos incentivos ao abate de veiculos
nos principais mercados europeus.

Com as previsoes de vendas de veiculos comerciais ligeiros na Unido Eu-
ropeia, prevé-se que a exportacio de Leste para a UE seja bastante positiva.

Na Asia h4 a destacar sobretudo 4 situacoes:

Japao — O caminho serd, segundo os especialistas a reestrutu-
racao da exportacao dado que os incentivos ao abate e a troca de vei-
culos acabaram no final de 2009 e a procura interna nio sustenta por
si s6 a recuperacao do sector.

China - A politica de incentivos fiscais e de abate de veiculos,
associado ao crescimento econdémico que este pais experimenta ha ja
alguns anos a esta parte, permitiu o crescimento do PIB per capita
que se prevé ultrapasse (em média) os 5.000 ddélares/ano em 2011,
barreira que (normalmente nos paises em vias de desenvolvimento)
significa uma recuperacao das vendas dos produtos deste sector.

Coreia do Sul - Situacio analoga a do Japao.

India - Neste pais, que experimenta situacdes de crescimento
analogas as da China, o caminho escolhido foi outro. Optou-se aqui
por uma politica de cancelamento dos incentivos econémicos em 2010,
associado a uma politica monetaria restritiva no sentido de contencéo
da inflagdo. Contudo e dado o nivel médio de crescimento médio da
economia indiana, existem previsdes que apontam para um cresci-
mento do PIB na casa dos 6-7%.



3+ O Sector na UE
3.1+ Introducao

O sector caracteriza-se por uma estrutura que é dominada por grupos de
grandes empresas. Estes sdo suportados pelos parceiros e fornecedores que ofe-
recem sistemas, pecas e acessorios. A procura de pecgas e acessorios é dividi-
da entre equipamento original que é fornecido directamente aos fabricantes, e
para o mercado pés-venda (utilizados para a manutencio, reparacao e alteracao
dos veiculos).

Os grandes fornecedores de pecas para os veiculos tendem a formar
cluster’s em torno de seus principais clientes.

3.2, Caracterizacao estrutural

A industria automdvel é um dos principais sectores industriais da Europa,
tem um volume de negdcios de mais de 780 bilides de euros e um VAB de cerca
de 140 bilides de euros, representando aproximadamente de 8 % do VAB total
Europeu.

Emprega cerca de 2,36 milhdes de pessoas directamente e é responsavel,
indirectamente, por mais de 12 milhdes de empregos em toda a Europa (cerca
de 5,5 % do emprego na UE-27).

Em 2007, o melhor ano até agora, a inddstria automovel europeia produ-
ziu cerca de 19.7 milhdes de veiculos (17,1 milhées dos quais eram carros - um
segmento no qual a UE detém uma quota de mercado global de cerca de 30 %),
equivalente a cerca 27 % da producéao total em todo o mundo.

As exportacgbes de automdveis provenientes de paises da UE-27 ascende-
ram a € 125 bilides, com importacoées de 65 bilides de euros, resultando um
excedente comercial de 60 bilides de euros.

Na UE-27 em 2006 (tltimos dados disponiveis) existiam cerca de 18,4 mil
empresas a sua grande maioria PME’s. No entanto sdo as grandes empresas (>
250 trabalhadores) que detém o maior volume de facturacdo, VAB e que geram
mais emprego.

A Alemanha domina o sector:
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Na Fabricagdo de carrogarias, reboques e semi-reboques é res-
ponsavel por perto de metade (47,4%) do valor acrescentado da UE-27;

No subsector da Fabricacio de veiculos automéveis a contribui-
¢ao da Alemanha sobe para 50,9% do VAB da UE-27,;

No subsector da Fabricacdo de componentes e acessérios para
veiculos automoveis, foi de 44,6% do VAB.

Sem surpresa, a Alemanha foi o Estado-membro mais especializado no que
concerne a este sector.

Os paises que lhe seguem sfo a Eslovénia e Suécia que registaram uma
elevada especializacido no fabrico de carrogarias, reboques e semi-reboques e
a Republica Checa e a Hungria no fabrico de componentes e acessorios para
veiculos automoéveis.

A producio do sector na UE-27 teve, em cada ano, entre 1997 e 2006, um
crescimento médio de 4,4% sendo que em 2007 teve um crescimento de 5,8%.

3.3+ O emprego e as relacoes de trabalho (evolucao
e caracterizacao do emprego, relacoes de trabalho)

A maioria das pessoas empregadas na indudstria automaével (cerca 60-70 %)
estd envolvida no trabalho manual qualificado (ou semi-qualificado), enquanto
30-40 % sdo profissionais treinados ou técnicos (p.e. engenheiros, especialistas
em vendas, controle de qualidade, marketing, gestao, etc.).

Em termos de dispersio geografica, o papel da industria automével no em-
prego da industria transformadora é particularmente importante na Alemanha
(cerca 13 %), na Suécia (9 %) e na Franca, Bélgica, Reptblica Checa e Espanha
(todos com cerca de 8 %).

Antes da crise, houve uma tendéncia para o aumento do emprego no sector
automovel nos novos Estados-Membros, motivado pelas vantagens baseadas na
mao-de-obra qualificada, reducéo dos custos de méao-de-obra e politica fiscal, o
que, combinado com o contexto do quadro regulamentar da UE e proximidade
aos principais mercados, conduziram a um elevado nivel de investimento.

O sector tem preservado o seu nucleo de pessoal mais qualificado, redu-
zindo a sua méao-de-obra temporaria e implementando medidas de curto prazo
(paragem temporarias, semanas de trabalho mais curtas, redu¢ées de salario,



rescisbes de contrato voluntarias e reformas antecipadas); ndo obstante a apli-
cacao destas medidas, no primeiro trimestre de 2009, foi relatada uma perda
liquida de mais de 21.000 postos de trabalho no sector (apés uma perda liquida
de quase 32.000 postos de trabalho no ultimo trimestre de 2008).

Previsdes indicam que, se as condi¢oes de mercado se agravarem, poderao
estar em risco cerca de 15-20 % da sua forca de trabalho.

Dada a capacidade instalada a nivel europeu, e dada a saturacido do mer-
cado europeu, nao é previsivel que haja investimentos para a construcgdo de
novas fabricas; poder4, no entanto, existir algum investimento na ampliacgao e/
ou reconversao das fabricas existentes para incremento da mecanizacio do tra-
balho. Prevé-se por isso que o investimento dos grandes construtores europeus,
para a construcdo de novas fabricas, se direccione aos mercados do conjunto dos
paises BRIC’s.

A evolucdo para a construcido modular na indastria automoével, que parece
ser um dado adquirido aliado ao previsivel aumento da mecanizacio do traba-
lho, actuam ambos na precarizacido do trabalho neste sector (um pela pressao
que provoca nos salarios e outro pela supressao de postos de trabalho que, ine-
vitavelmente, provoca).

3.4+ Politica industrial

Em Dezembro de 2005, na sequéncia de um estudo elaborado pelo CARS21
— High Level Group, a Comissido Europeia adoptou/publicou uma estratégia de
dez anos para o sector automdvel baseada nas recomendacoes do estudo efectu-
ado por este grupo.

Em Outubro de 2008 realizou uma conferéncia com base numa avaliac¢io
intercalar da estratégia para se determinar ac¢bes no sentido de promover a
competitividade da industria automovel europeia.

As principais recomendagdes que surgiram foram:

A necessidade de um quadro regulamentar mais favoravel, a me-
lhoria da legislag¢do e a criacdo de normas standard com o apoio da
UNECE;

Basear a futura politica de reducéo das emissdes de didxido de
carbono do transporte rodovidrio numa abordagem integrada envol-
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vendo veiculos, combustiveis, os consumidores/condutores e infra-
-estruturas;

Aumentar a liberalizacdo do comércio, desde que conseguida
numa base de beneficio mutuo. (O acordo de livre comércio entre a
UE e a Coreia do Sul, de supressido, num prazo limitado, de tarifas
alfandegarias, estabelecido em Outubro de 2009, podera ter um forte
impacto na industria transformadora, incluindo o sector automével:
sendo as maiores ameacas o aumento de importacées e deslocalizacao
de fabricas de empresas deste pais na Europa. Este acordo podera ser
seguido de outros na China e india.)

A reducéo das emissées continua a ser um grande problema para o sector.

Em Dezembro de 2007, a Comissido Europeia adoptou uma proposta de
definicdo de padroes de desempenho de emissdes para automdveis novos de pas-
sageiros.

O objectivo é introduzir requisitos mais exigentes aos fabricantes de auto-
moéveis no sentido da reducio das emissoes de diéxido de carbono e, a0 mesmo
tempo, incentivar a reducao das emissées por outros modos, como por exemplo,
através de alteracoes nos combustiveis, pneus e outros componentes que pos-
sam afectar o consumo e consequentemente o nivel de emissoes de CO2.

Apos a adopg¢do de novas normas (referidas como Euro 5 e 6) para reduzir
as emissoes dos automoveis novos de passageiros e veiculos comerciais ligeiros
em 2007, a Comissdo Europeia adoptou em Dezembro de 2007 uma proposta de
normas (referido como Euro VI) para veiculos pesados.

Em comparac¢io com as normas Euro V, as emissoes de 6xidos de azoto dos
camides e autocarros devem ser diminuidas de 80% e de particulas em 66%.

Em Janeiro de 2009 foi adoptado um regulamento do Conselho no que
concerne a homologacao de veiculos a motor alimentados por hidrogénio, com o
objectivo de simplificar a comercializagao destes veiculos movidos a hidrogénio
(combustivel limpo e seguro).

4. O Sector em Portugal
4.1+ A evolucao da industria ao longo dos tempos

Desde o aparecimento do automédvel que, no nosso pais como praticamente
em todo o mundo, este exerceu um verdadeiro fascinio sobre o Homem. Por



1sso houve sempre a tendéncia para ensaiar a participacdo a diferentes niveis,
na construcgdo de veiculos automoéveis, o que nunca minimamente conseguido.

As diversas tentativas pecaram geralmente pela timidez da sua dimenséo
espelhando quase sempre as naturais insuficiéncias técnico-tecnolégicas e de
massa critica de um mercado pequeno e pouco exigente.

Foi de facto necessario chegarmos aos anos 80 para, finalmente, nos abei-
rarmos com verdadeira eficiéncia de uma das vertentes mais interessantes do
sector automével, pelo menos no plano econémico: o da producio de componen-
tes.

Sendo o automédvel “consumidor” de praticamente todos os subsectores da
industria transformadora, desde a metalo-mecanica a borracha, da electréni-
ca ao téxtil, do vidro aos plasticos, e reconhecendo-se verdadeira eficiéncia em
muitas unidades portuguesas de alguns destes subsectores, pareceria bastante
evidente que o aparecimento de um projecto mobilizador e estruturante viesse
deflagrar a capacidade de intervenc¢io na produc¢ido de componentes, conduzindo
rapidamente essa capacidade para verdadeiros padroes de competéncia.

Do inicio a 2° guerra mundial

No periodo que decorre entre 1895 até (cerca) de 1920, a producio de via-
turas automoéveis, na Europa, encontra-se na fase artesanal.

A aquisi¢do de uma viatura (em primeira mio) levava o comprador a ne-
cessidade de escolher a carrocaria do automoével e, na general idade dos casos,
o préprio carrocador.

H4 exemplos concretos de viaturas classicas (designadamente do acervo
do Museu do Caramulo) cujo carrocamento e decoracio interior foram feitos em
Lisboa, caso do ABADAL de 1914 cuja carrocaria foi executada por Almeida
& Navarro (da Rua da Palma), com desenho de Labourdette, ou o Rolls-Royce
Silver Ghost de 1911 importado por Franz Pidwell em Novembro daquele ano,
e igualmente carrogado no nosso pais.

Nos primérdios da industria, a marca construtora concedia aos seus clien-
tes a op¢ao da escolha do modelo e estilo da carrogaria, fornecendo-lhe esse
servico a parte da transacc¢do da viatura, ou encaminhando-o para um estilista
especialista (normalmente francés) e um carrogador.

E assim que em Portugal alguns dos principais construtores / reparadores
das viaturas mais delicadas se comegam a dedicar a este novo segmento de
negdcio, com algum éxito. E serfo estes de facto os pioneiros da inddstria auto-
moével em Portugal.

Em 1937, Eduardo Ferreirinha, empresario industrial que, com Manoel
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de Oliveira (realizador de cinema), que se dedicava a fundi¢do de componentes
automoveis, lancou o EDFOR que era uma viatura desportiva, equipada com
um motor Ford V-8 transformado. Esta viatura, que apresentava uma carroga-
ria inteiramente fabricada em aluminio, montada num esqueleto também in-
teiramente fundido em liga de aluminio, possuia um mecanismo de suspensio
controlavel pelo préprio condutor, e utilizava varios componentes adquiridos a
outros fabricantes estrangeiros, antecipando em varias dezenas de anos o mo-
derno conceito de plataforma.

A hipétese de producgido em série, intenc¢do assumida apés a verificacdo do
éxito dos protdtipos, foi impedida pela eclosdo da II Guerra Mundial, existindo
hoje, aparentemente, apenas trés exemplares, um dos quais em Portugal.

Anos 50-60

A indtstria portuguesa, protegida da concorréncia externa pela rigidez da
pauta alfandegaria, pelo condicionamento industrial que autorizava a implan-
tacdo de novos empreendimentos apenas se a industria instalada nao se consi-
derasse ameacada, e, finalmente, pelos salarios da industria com crescimentos
reais negativos ao longo de anos e anos, ndo se conseguia desenvolver.

Assim, e seguindo um procedimento muito em voga nos paises em vias de
desenvolvimento e, segundo outras opinides, com inveja da vizinha Espanha
que, através de uma licenca da Fiat Italiana, alcancara os padroes necessarios
a ostentagdo de uma marca prépria — a SEAT — o governo portugués entendeu
impor quotas de importagdo muito rigidas aos veiculos automoéveis de passagei-
ros cujos construtores nao procedessem a respectiva montagem (de pelo menos
um dos modelos de maior consumo) no nosso pais.

Pensou-se nessa ocasifo, que iria registar-se uma disseminacio da indus-
tria automoével em Portugal, uma vez que as marcas de maior consumo, associa-
das as suas representacbes comerciais, se sentiriam “obrigadas”, para manter
os esperados niveis de comercializacdo de viaturas, a lancar linhas de monta-
gem no nosso pais.

Datam dessa ocasifo os arranques das fabricas da GM/Opel, da Ford, da
Citroen, da FIAT e dos pesados Barreiros e Berliet.

A rigidez da regulamentacio imposta pelo governo a estes operadores era
obviamente contraria as mais intuitivas regras de funcionamento do mercado,
os construtores com as conhecidas excepcoes da GM/Opel e, em certa medida,
também da Ford e da Citroen nunca aprofundaram o conceito de melhoria da
cadeia de valor local, contentando-se com a aquisi¢ao de meia duzia de com-
ponentes nacionais, por tal forma que o VAN (Valor Acrescentado Nacional)



dessas operacoes ficou, ao longo de todo o processo, por valores nitidamente
abaixo dos 20%. De notar que o pior reflexo desta politica se traduzia no preco
final das viaturas, que incorporava natural mente o custo da insuficiéncia de
massa critica e, sobretudo, das ineficiéncias de producido que essas operacoes
comportavam.

Como factor positivo, assinala-se a, relativamente elevada (para a época),
criacdo de empregos industriais, embora os niveis de qualificacdo dos operado-
res fossem bastante baixos.

E igualmente de assinalar que data também da fase final desta época a
iniciativa de langamento — pelo concessionario portugués da TOYOTA, a firma
nortenha Salvador Caetano, - da montagem em Ovar, alids com assinalavel
éxito, das viaturas HIACE, DYNA, HILUX, COASTER e Land-Cruiser.

Dos anos 60 até a actualidade

Com excepc¢do do desenvolvimento das medidas de politica industrial que
integraram o lancamento das linhas de montagem, nao existiu no governo por-
tugués um nucleo de pensamento pragmatico, compacto e coeso, que fosse capaz
de estabelecer, a nivel pablico e/ou privado, uma politica econémica favoravel
ao desenvolvimento industrial na base do sector automédvel.

A nocao da insuficiéncia de matérias-primas, aliada a do relativo atraso
das industrias adjuvantes do sector automovel, conduziu ao receio de que o pais
nao tivesse capacidade efectiva para basear parte do seu essencial e desejado
crescimento econdémico e consequente progresso social da industria.

A evidéncia deste pensamento pessimista esta no facto da recusa governa-
mental de apoio ao projecto de reajustamento estrutural da Inddstria Siderur-
gica apresentado por Antonio Champalimaud, surgida em 1965, e que condenou
para os dois decénios seguintes as industrias dependentes da producéo eficiente
de chapa de aco.

No decorrer desta década e até ao final dos anos 70 houve trés projectos
que pelas suas caracteristicas importa salientar:

O Projecto Alfa Sud

Tratava-se de uma viatura de linhas desportivas, com carrogaria em cha-
pa normal de ago, motorizagoes de baixa - média cilindrada (1300,1600 e 1 800
c.c.), que se pretendia colocar no mercado europeu a precos tao competitivos que
batessem a concorréncia no segmento dos pequenos familiares. No sentido de
ganhar a competitividade, que o local de implantacio da fabrica nio permitia,
intentou a gestdo da Alfa Romeo uma deslocalizagao desta produgéo para re-

261



262

gides de mao-de-obra de baixo custo, razdo porque o nosso pais foi incluido na
lista seleccao respectiva.

Em Portugal viviam-se os primeiros anos da chamada primavera marcelis-
ta, e havia um vislumbre de liberaliza¢do econémica, a politica industrial relan-
cada pela nova situacio caracterizava-se pelo desanuviamento do intervencio-
nismo exagerado do regime antecedente, designadamente através do termo do
condicionamento industrial, e pelo interesse objectivo no fomento de projectos
estruturantes.

Foi com base nesta premissa que foi efectuado um trabalho de levanta-
mento de todas as empresas que poderiam vir a fornecer componentes dos mais
diversos tipos ao Alfa Sud, caracterizando o respectivo estilo de organizacao e
gestdo, a tecnologia e os equipamentos existentes, e, particularmente, qual o
ambiente da fun¢do qualidade.

E fo1 de facto nesse pormenor crucial que se perdeu a “batalha do Alfa Sud*®
ja que a generalidade das empresas com aptidio para orientar o seu produto
para este segmento, mesmo que apresentassem massa critica, desconheciam
quase totalmente as exigéncias formais de qualidade, impedindo qualquer hi-
potese de certificacdo pela marca italiana.

Esse facto, provocou a rejeicdo do projecto por parte das autoridades por-
tuguesas e por outro lado a Alfa Romeo ja ndo obtinha, relativamente a esta
localizagéo pois a importacéo de praticamente todos os componentes objecto de
outsourcing iria exigir uma logistica muito complexa a época e, naturalmente,
os custos associados impediam a competitividade que se procurava.

O Projecto da Ford em Sines

A hipétese de desenvolvimento de um novo projecto na Peninsula Ibérica,
obviamente que na prossecuc¢io da sua politica de procura de competitividade
na base da deslocalizacido para dreas geograficas com custos mais favoraveis
e na sequéncia do ja sensivel sucesso do investimento realizado em Valéncia,
trés anos antes e tentando evitar uma nova implantac¢io no pais vizinho, a Ford
contactou as autoridades industriais que, no seguimento légico da politica de
expansio da zona industrial de Sines, atribuiram prioridade maxima a essa
localizacgdo e posteriormente classificaram-na como tnica possivel.

A direccéo da Ford em Detroit ndo tinha em grande conta o projecto de via-
tura de menores dimensées concebida pela Ford of Europe, o “Fiesta” , principal
veiculo a ser fabricado em Valéncia. E tanto assim que, ndo esperando grande
procura, determinou a programacgio da producdo em Valéncia do Escort, além
de que o lancamento previsto do Extra (a ser produzido em Portugal) colmata-



ria o flop que temiam por parte do Fiesta.

Contudo a equipa de selec¢do a medida que progredia no conhecimento da
Zona Industrial de Sines via crescer as suas duvidas quanto as virtudes da re-
gido. Apesar do boom da construcéo civil, nomeadamente em Sto. André nao era
sensivel a fixacao de populacoes, antevendo-se precario e moroso o recrutamen-
to da for¢a de trabalho e a sua formacéo, ja que eram igualmente insuficientes
e modestas as infra-estruturas de caracter escolar e de satide. Quanto as infra-
-estruturas portudrias e respectivo handling também o porto de carga geral e
o préprio roll-on roll-off s6 existiam em projecto, criando algumas hesitagoes e
muitas davidas quanto a exceléncia da implantacéo.

Mesmo assim, as negociagdes prolongaram-se no tempo (a decisio final
negativa s6 ocorreu ja em 1982) permitindo, designadamente, que o site fosse
efectivamente seleccionado, demarcado e adquirido, tendo mesmo chegado a
ser terraplanado. Mas as condicbes, do lado da oferta de localizacdo do IDE, a
nivel local, ndo se alteraram drasticamente, ou pelo menos nao tanto quanto a
Ford desejava e as condi¢oes de mercado conduziram o Fiesta para um rotundo
éxito. A Ford abandonou definitivamente o projecto “Extra” , e com ele morreu
também o projecto de implantacdo em Sines da fabrica da Ford.

O Projecto UMM

O objecto da empresa era a industria metalomecanica, com o comércio e o
fabrico de tudo que a essa industria respeita e conduziu, ja em 1978, a producéo
dos primeiros veiculos Todo-o-terreno nas versoes CPE e CPL.

Qualquer das viaturas que produziu, inicialmente os modelos CPE e CPL,
seguidos do ALTER I e finalmente daquele que mais aceitagio teve, o ALTER
II, cumpriu minimamente os propoésitos do respectivo conceito, devendo-se o seu
menor éxito e o seu insucesso final (cerca de 1995) por um lado ao tradicional
alheamento que as autoridades nacionais (responsaveis por aquisicoes frotistas
de grandes séries) revelam relativamente as produgdes nacionais.

Este projecto, pese embora o seu relativo insucesso, deveria constituir um
caso para estudo, por ser demonstrativo do completo alheamento das autorida-
des nacionais (industriais e outras) relativamente a uma iniciativa, meritéria a
todos os titulos, relativamente a qual nunca foi desenhada superiormente uma
politica de preferéncia que viabilizaria a existéncia de uma viatura nacional
catalisadora de actividades de I1&D.

Ja na década de 80 e posteriormente a essa data ha a concretizacio de dois
grandes projectos:
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O Projecto Renault

O projecto Renault foi concebido, desde o seu inicio, para integrar um va-
lor acrescentado nacional elevado e apresentar uma independéncia razoavel
das flutuagoées do grande mercado automovel europeu, ja que parte muitissimo
substancial da producio se destinava ao mercado interno, constituindo mesmo
esse facto um dos varios estimulos ao projecto, para além dos incentivos finan-
ceiros e fiscais.

Assinale-se que a capacidade instalada de producio na unidade de monta-
gem de Setubal era (prevista em 1987) da ordem das 80.000 viaturas/ano, sem
estampagem. A capacidade da unidade mecéanica, em Cacia (motores e caixas
de velocidades), era, para o ano cruzeiro de 1986, de 80.000 caixas de velocida-
des e 220.000 motores/ano, naturalmente destinados a satisfagido da unidade de
Setubal, e a exportacao.

E, por fim, a terceira unidade (FUNFRAP, Fundicdo Portuguesa, SARL),
situada em Cacia, com capacidade para fundir 16.000 ton. de brutos de fundigao
para os motores e as caixas. E este foi o projecto Renault até 1997.

Como desenvolvimento das rela¢ées econdémicas com outros paises expor-
tadores de automdveis e sobretudo com a adesado de Portugal a CEE, a reserva
de mercado nao pode manter-se, e a partir dessa altura o interesse da RNUR
nesta operacio comecou a desvanecer. Por outro lado o facto de o projecto néo
integrar uma press-shop em territério nacional, que funciona normalmente
como uma ancora que “amarra” a fabrica ao seu local de implantagdo dado que
era um investimento de capital intensivo e que criava poucos postos de traba-
lho, e que os excedentes de carrogarias teriam tantas ou mais hipdteses de ser
exportados como os motores ou as caixas, e que se a press-shop la estivesse,
também a facilidade com que a RNUR entendeu encerrar a fabrica nao teria
sido tao expedita.

O ano de 1987 marca a retoma do IDE em Portugal, apés um periodo longo de
abstenc¢ao dos grandes conglomerados internacionais relativamente ao nosso pais.

E é no subsector dos componentes automéveis (na electrénica) que tal
regresso se verifica. Com efeito, a Ford Motor Co., através da sua Divisido Elec-
tronica, selecciona o nosso pais e escolhe a regido de Setiibal (Concelho de Pal-
mela) para implantar a 2.* unidade de audio automoével da Europa Continental,
situando-se a 1.7, por ordem cronoldégica, em Cadiz. Investimento vultoso (134
milhdes de USD), veio provar, contrariamente ao que os proprios investidores
portugueses pensavam e diziam que o Distrito de Setubal nada tinha que o
aconselhasse para grandes empreendimentos.

Dado que se tratou de um primeiro grande projecto co-financiado pelo FE-



DER, na regido da OID de Setubal, permitindo pois uma percentagem de inci-
tagdo impar (62% das Aplicacées Relevantes), também os ecos dessa aprovagio
chamaram a atengao dos investidores internacionais e conduziram a que, suces-
sivamente e no espaco de dois anos, grandes grupos como a CONTINENTAL,
a DELCO-REMY (GM), a SAMSUNG, a COFAP (Brasil), a PEPSICO (EUA),
a NESTE e a VALMET (Finlandia) e final e novamente a Ford Motor Co. ago-
ra associada a Volkswagen A.G. (seguida pela francesa SOMMER-ALLIBERT)
tenham desenvolvido com sucesso candidaturas a ajudas de Estado, represen-
tando um montante global de investimento da ordem dos 3,305 mil milhoes de
USD, montante certamente irrepetivel nas proximas décadas.

De notar que praticamente todos estes projectos, directa ou indirectamen-
te estdo relacionados com o sector automoével, e a sua aprovagao e desenvolvi-
mento terdo preparado o caminho para o mega-projecto da AutoEuropa.

O Projecto Ford-VW

Em finais de 1989, apds varios contactos de entidades norte-americanas
que a nivel da Ford Motor Co. haviam levado a bom termo, semanas antes, a ne-
gociacao do projecto da Ford Electrénica Portuguesa, o ICEP e o IAPMEI toma-
ram conhecimento da inten¢ao daquela multinacional americana de estabelecer
uma nova unidade decorrente de joint-venture com a europeia Volkswagen AG,
algures na Peninsula Ibérica.

Depois de um longo periodo de negociagées, foi preparado um estudo eco-
némico (cuja elaboracio fora determinada pelo Ministro da Industria e Energia)
que concluia pela certeza da incorporacéo de valores de VAN na ordem dos 40%.

No que aos componentes para o Sector Automével respeita, iniciou-se o tra-
balho de levantamento sistematico da oferta potencial nacional. Este trabalho,
desenvolvido pelo GAPIN, em favor dos promotores proporcionou uma primeira
separacéo do “trigo do joio”, permitindo que as equipas compras/qualidade da
Ford e da VW (sobretudo da Ford, ja que a intervenc¢do da VW a data tinha o
engineering da viatura como méaxima prioridade) centrassem a sua atenc¢ao nas
empresas portuguesas de maiores potencialidades.

Refira-se que em Julho de 1991 apenas existiam em Portugal 4 empresas
com a classificagdo Q1 da Ford, nenhuma possuia o galarddo de qualidade da
VW e, por exemplo, a fabrica da Azambuja da Ford apenas recebeu o seu Diplo-
ma Q1 em 1994. Dois anos ap0s o inicio deste processo ja se contavam por duas
duzias os possuidores do galarddo maximo, e em meia centena no arranque da
AutoEuropa, em 1995.

Para este rapido sucesso contribuiu sem duvida a metodologia aplicada na



fase inicial com o lancamento de centenas de Questionarios Q101, e o seu tra-
tamento posterior, que consistia na realizacdo de pré-auditorias de qualidade
as empresas carecidas de ajustamentos menores e o apoio (designadamente via
PEDIP/Qualidade) ao investimento nas empresas carecidas de ajustamentos
maiores.

Estas iniciativas, que enquadraram igualmente outras empresas de ou-
tros sectores, com vista a qualificacdo da oferta nacional, e, designadamente, o
apoio a constituicdo de joint-ventures entre unidades portuguesas e empresas
alemas ja qualificadas e fornecedoras leais da Ford e/ou da VW, permitiram
de facto uma participacio/intervencdo muito sensivel da capacidade nacional
neste projecto.

O VAN atingido na altura do arranque da fabrica, era de 46,67%. No en-
tanto, posteriormente, acentuou-se a tendéncia decrescente, provocado pela
perda de fornecimentos nacionais em diversos segmentos.

E inquestionavel que se tratou de facto de um sucesso econémico (e mesmo
técnico-tecnoldgico) com efeitos sociais muito sensiveis tendo contribuido deci-
sivamente para a alteracio do padrio de especializacdo da estrutura industrial
portuguesa, ndo apenas através da deslocalizacdo para Portugal de cerca de
duas dezenas de unidades produtoras (ou integradoras) de componentes auto-
moveis. Igualmente permitiu a inddstria nacional instalada um horizonte mais
vasto de crescimento no mercado interno ndo apenas pelos fornecimentos direc-
tos a nova unidade construtora de veiculos automéveis, mas sobretudo porque
Ihes conferiu uma renovada confian¢a na abordagem dos mercados externos re-
presentados por outras OEM’ s europeias. E abriu perspectivas optimistas para
0 nosso pais como receptaculo de IDE nessa actividade especifica, conduzindo a
atraccao de novos investimentos independentes daquele, como sdo os casos da
unidade de produc¢io de compressores para ar condicionado auto da Ford Elec-
tréonica Portuguesa (1995) — mais tarde Visteon — e da unidade de confecgio de
capas para assentos da Lear Corporation (1998).

4.2, Caracterizacao estrutural actual

O sector representava, de acordo com dados de 2008, sensivelmente 0,7%
do total de empresas da industria transformadora nacional (I.T.), sendo o tecido
empresarial marcado pelo predominio de unidades de reduzida dimenséo (cerca
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de 83% das empresas tém menos de 49 trabalhadores).

As empresas com menos de 20 pessoas ao servico representavam, em 2008,
cerca de 70% do total de unidades empresariais do sector, tendo sido responsa-
veis por apenas 5,2 % do emprego total, cerca de 2 % do volume de negdcios e
pouco mais de 3 % do VAB.

Por sua vez, as empresas de maior dimenséo, com 250 ou mais trabalha-
dores, embora representando apenas 6,3 % do total de unidades empresariais
geraram mais de trés quartos do total do volume de negécios (77,3 %) e do VAB
(75 %).

Situacao em 2008

e
N T % N % W | % Ve [ %
2,5

l1a9 312 56,9 915 15 1,4 59 1,0
10a19 74 13,5 988 2,7 18 1,7 59 1,0
20 a 49 67| 12,2 2.013| 55 46| 43 154 26
50 a 249 61 11,1 7173 196 189 176 1.074| 181
>250 34 6,3 25.509 69,7 806 75 4.590 77,3
Total Ind. Automoével 548 100 36.598 100 1.074 100 5.936 100
% face a Indastria
Transformadora 0,69 4,78 5,68 715

Fonte: Gabinete de Estudos e Estratégia do Ministério da Economia, CAE Rev.3

Portugal tem apresentado sistematicamente um saldo comercial negativo.

Efectivamente verificou-se que em 2008 e 2009 (dltimos dados disponi-
veis), o défice da balanca comercial se agravou ligeiramente passando de 0,71
em 2008 para 0,7 em 2009.

Os dados de base do sector em Portugal sdo os que constam do quadro

seguinte,
Dados de base
Emprego mil 53,0 53,1
Produgao milhao€ 6.635,6 6.886,1
VAB milhao€ 1.264,3 1.364,3
Ordenados e salarios milhao€ 652,2 711,5
FBCF milhao€ 285,0 285,0
Exportagdes milh&o€ 4.804,6 5.445,4
Importagoes milhao€ 6.891,5 7.632,1
Balanga Comercial % 69,7 71,3
Consumo aparente milhéo 8.722,5 9.072,9

Fonte: INE, Contas Nacionais; CAE, Rev. 3 — Os dados incluem a CAE 30
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A industria automovel portuguesa
no contexto europeu

O sector, a nivel europeu, representa 8 % do PIB europeu e emprega
directamente mais de 2,3 milhdes de pessoas estimando-se que indirecta-
mente seja responsavel por cerca de 12 milhoes de empregos.

A industria exporta cerca de 16% da sua producao e gera um excedente
na balanga de transacgoes de cerca de 65 bilides de euros.

A indtstria em Portugal emprega aproximadamente 36,5 mil pessoas
e, no contexto europeu, contribui para o PIB europeu com apenas 0,77%.

Em Portugal o subsector da Fabricacdo de componentes e acessérios
para veiculos automoéveis é o maior a nivel de emprego (com 27.114 empregos).

Em 2008 fo1 o subsector que mais contribuiu para a balanca de tran-
sac¢des com uma taxa de exportacdo / importacoes de 1,10.

Em 2009 esta taxa decai para 1,02 e o sector da Fabricacao de carroca-
rias, reboques e semi-reboques toma o 1° lugar com uma taxa de 1,09.

Contudo, e apesar destes dois sectores apresentarem balancas comer-
clais positivas, pela dimensfo do subsector de Fabricacao de veiculos auto-
moveis que corresponde a larga maioria do volume de negécios (e do VAB),
a balanca de transacgbes do sector é-nos desfavoravel.

4.3+ O emprego e a formacao
4.3.1.« Evolucao

Tem-se assistido durante a ultima década a um decréscimo do emprego
neste sector.

Efectivamente a industria a nivel europeu nos ultimos 2 anos perdeu cerca
de 55 mil empregos.

Os dados relativos a Portugal revelam que no sector Fabricagdo de Ma-
terial de Transporte, que inclui, para além das CAE alvo do nosso estudo, a
CAE da Classe 30 — Fabricagao de Outro Material de Transporte, o emprego no
periodo entre 1995 e 2007 manteve-se aproximadamente nos 48 mil postos de
trabalho, depois de se ter assistido a um incremento do n° de postos de trabalho



de aproximadamente 9.000.

Se analisarmos a ultima década (2001-2010) verificamos que apds ter atin-
gido o0 auge em termos de n°® de postos de trabalho em 2001, com cerca de 57.000,
desde essa altura que assistimos a um constante decréscimo dos mesmos até ao
valor de 2008 que, como referimos anteriormente, é de cerca de 36.500 postos
de trabalho.

Apesar de néo se possuir dados mais recentes que os apresentados, e em
virtude da crise e das noticias que véem a publico, é de esperar que estes nume-
ros se tenham deteriorado ainda mais.

De referir ainda que em termos de volume de postos de trabalho, e apesar
de apenas ser possivel a comparacgio, entre CAE 29 e 30, nos anos de 2006 e

2007, verificamos que a larga maioria do emprego se produz no sector alvo do
estudo (CAE 29).

Emprego, Total de individuos

Mat. 48,15| 51,68| 53,84 | 55,04| 55,03| 57,58| 57,32| 55,77| 54,31| 51,79| 50,93 | 49,59| 47,72 47,69
Transporte

Fonte: Contas Nacionais 2008 — inclui dados da CAE 30 — Rev.3

4.3.2, Caracterizacao do emprego

Séao factores cruciais de desenvolvimento de determinado sector com uma
alta taxa de inovacdo e de especializacdo, bem como de incorporacio de alta
tecnologia, a natureza e qualidade do emprego.

Perante estes condicionantes a capacidade de atrac¢do de mao-de-obra (jo-
vens principalmente) qualificados, possibilita a evolucéo das qualificagdes no seio
de determinada empresa e cria condigoes para a melhoria da sua competitividade.

Cerca de 66 % do emprego é masculino.

Os distritos de Aveiro, Porto e Setiibal concentram cerca de 60% do empre-
go do sector.

No subsector de Fabricacdo de veiculos automoéveis, cerca de 90% do em-
prego associado a este esta concentrado nos distritos do Porto, Aveiro, Viseu e
Setubal.
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No subsector de Fabricacdo de componentes e acessérios para veiculos au-
tomédveis verificamos que a concentracdo dos empregos ocorre nos distritos de
Aveiro, Braga, Guarda Lisboa, Porto, Setubal e Viana do Castelo. (cerca de 83%).

No subsector de Fabricacdo de carrocgarias, reboques e semi-reboques, os
distritos de Aveiro, Coimbra, Porto, Lisboa, Santarém e Setubal concentram
mais de 85% do emprego deste subsector.

A estrutura etaria é relativamente jovem, sendo que a percentagem de tra-
balhadores com menos de 50 anos ronda os 90%. Estes valores rondam a média
da industria transformadora (82%).

Grupos de Idade (% - 2007)

80,00% |- - ...

60,00% |

40,00% |

20,00% |

0,00%

15-39 40-49 + de 50

. CAE 291 - Fab. Veivulos CAE 292 - Fab.Carrocarias,
Automoéveis Reboques e Semi-Reboques

. CAE 293 - Fab. Componentes acessorios
Veiculos Automédveis

. Industria Automével . Industria Transformadora

Fonte: GEP-MTSS - Balangos Sociais 2007 e Quadros de Pessoal 2007

Os dados referentes as qualificacbes existentes no sector apresentam um
elevado nivel de qualificacao.
As percentagens acumuladas de trabalhadores dos niveis dos profissionais

qualificados, altamente qualificados, quadros e chefias, sdo de cerca de 60%
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analisando o sector como um todo.

Contudo, para os niveis de qualificagdo referidos no paragrafo anterior,
essa percentagem, nos casos dos subsectores da Fabricagao de veiculos automé-
veis (com cerca de 85%) e Fabricacao de carrocarias, reboques e semi-reboques
(com cerca de 83%), ultrapassa consideravelmente a média referida.

A média calculada para a Industria Automével é afectada negativamente
pelo subsector da Fabricacdo de componentes e acessérios para veiculos au-
toméveis em que essa percentagem é de apenas 46%. (situando-se abaixo da
média da Industria Transformadora — cerca de 61%).

Estrutura de Qualificacao em % - 2007

Quadros Superiores 2,2 2,6 4,3 3,8 3,9
Quadros Médios 3,0 2,1 4,0 3,6 2,3
Encarregados e Chefias 2,4 4,5 4,7 4,4 4,7
Prof. Altamente Qualificados 10,0 4,6 5,3 6,0 5,0
Prof. Qualificados 67,3 69,0 28,2 39,4 45,5
Prof. Semi-Qualificados 13,7 5,8 41,5 32,8 23,0
Prof. Nao Qualificados 0,7 4,6 6,3 5,1 8,6
Praticantes e Aprendizes 0,7 6,8 5,7 4,9 6,8

Fonte: GEP-MTSS - Obtido a partir dos Quadros de Pessoal. Os trabalhadores cujo nivel de quali-
ficacao é desconhecido foram diminuidos do total.

O nivel de habilitagées é baixo conforme se ilustra no quadro seguinte.

Admite-se que actualmente, e face aos processos de RVCC desenvolvidos,
possa existir uma situacio tendencialmente melhor no sentido de incremento
das percentagens no escaldo do Ensino Secundario.

Segundo os dados existentes, o sector da Industria Automdével anda sensi-
velmente a par da média da Industria Transformadora como um todo, ou seja
cerca de 72% dos trabalhadores tém apenas o Ensino Basico, sendo que essa
percentagem aumenta para aproximadamente 90% se incluirmos o Ensino Se-
cundario.

Ao compararmos estes dados com o nivel de qualificagoes, é importante
referir que estas duas vertentes (qualifica¢bes e habilita¢ées) ndo andam neces-
sariamente a par.
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Estrutura de habilitacées em % - 2007

Inddst Indast
Habilitagdes CAE291 | CAE292 | CAE 293 RS PR
Automovel Transformadora

Doutoramento

Mestrado

Licenciatura 4,2 3,2 6,2 5,5 4,3
Bacharelato 5,1 1,3 2,1 2,6 1,3
Ensino Pés -Secundario 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Ensino Secundario 22,8 13,5 18,6 18,8 13,0
Ensino Basico 67,4 80,1 72,0 72,0 79,4
Inferior Ensino Basico 0,3 1,0 0,6 0,6 1,5

Fonte: GEP-MTSS, Quadros de Pessoal.

A precariedade de emprego é elevada.

A percentagem de trabalhadores com contrato a termo em 2007 representa
cerca de 21% do total no sector. Essas percentagens nos subsectores sdo como
se indica de seguida:

Fabricacao de veiculos automéveis — CAE 291 - 17,2%

Fabricacéo de carrogarias, reboques e semi-reboques — CAE 292
-24,1%

® Fabricacio de componentes e acessérios para veiculos automéveis

— CAE 293 - 21,4%

272



A legislacao sobre doencas profissionais e as
tendinites

As empresas sdo acusadas pelos sindicatos de ndo adoptarem medidas
de prevengdo das doengas profissionais. No caso das chamadas tendinites,
tais medidas exigiriam: a rotacido dos trabalhadores por diferentes postos
de trabalho; pausas adequadas no trabalho; a adaptac¢do ergonémica dos
equipamentos; a cria¢io de condigdes para a prestacio de trabalho com con-
forto térmico e ambiental. Sdo também acusadas de procurarem transferir
para a colectividade a responsabilidade por custos inerentes a contracc¢éo
destas doengas podendo afastar das empresas os trabalhadores afectados.

A Lei n° 98/09 de 4.9, que regulamenta o Cdodigo de Trabalho na parte
relativa a reparacéo dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais,
prevé a declaracdo pela entidade patronal da impossibilidade de assegu-
rar um posto de trabalho ou funcdo compativel com o portador de doenca
profissional ou sinistrado do trabalho. Nos termos destas normas, se um
técnico do IEFP confirmar a inexisténcia de posto de trabalho compativel
o trabalhador pode ser afastado da empresa, sendo apoiado pelo Centro
de Emprego a encontrar “solugbes alternativas de integracao profissional”
(art.’ 161). A entidade patronal limita-se a custear parcialmente a reabili-
tacio profissional.

Os sindicatos exigem a revogacdo destas normas, tendo o Governo de-
cidido, em Dezembro de 2009, criar um grupo de trabalho para estudar as
disposicoes contestadas (sobretudo os artigos 161 a 163). Em Janeiro de
2011, foi apresentado um projecto de diploma legal na Assembleia da Repu-
blica com alteracoes a Lei 98/09, que esteve em apreciacdo publica, mas este
processo nio teve sequéncia devido a dissolucdo deste 6rgdo de soberania
por motivo da realizagdo das eleigoes de 5 de Junho.

Fonte: Siesi
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4.3.2o Os salarios

O salario de base da Industria Automovel era de 901,08 euros e o ganho de
cerca de 1.111,50 euros.

O ganho é naturalmente mais elevado que o salario de base ja que também
inclui horas extraordindrias e subsidios (como os de turno).

A remuneracio de base é mais elevada na Fabricacio de veiculos automoé-
veis que nos restantes subsectores Fabricacdo de carrogarias, reboques e semi-
-reboques (corresponde a cerca de 75% da remuneracgao base da Fabricacao de
veiculos Automoéveis) e Fabricacdo de componentes e acessorios para veiculos
automoveis (corresponde a cerca de 85 % da remuneracio base da Fabricacao
de veiculos Automéveis).

No que se refere ao valor do ganho esta diferenca diminui ligeiramente o
que pode revelar um maior volume de horas extraordinarias nos subsectores de
Fabricac¢ado de carrocarias, reboques e semi-reboques e Fabricacdo de compo-
nentes e acessorios para veiculos automéveis.

Nivel salarial em euros 2007

Remuneragéo de base 1.037,95 784,78 880,52 901,08 724,50
Ganho 1.307,47 958,99 1.068,03 1.111,50 853,60

Fonte: GEP-MTSS, Quadros de Pessoal.

A distribuicdo da remuneracio por niveis de qualificacdo mostra que o
leque salarial (medido através do quociente entre a remuneracido de base dos
quadros superiores e a remuneragdo base dos profissionais ndo qualificados)
atinge os valores que de seguida se apresentam para os respectivos subsectores,
sendo que o leque salarial na Inddstria Automével é de 5,6:

Fabricacao de veiculos automéveis — CAE 291 — 6,4
Fabricacaodecarrogarias,reboquesesemi-reboques—CAE292-3,5

Fabricacgéo de componentes e acessérios para veiculos automodveis
— CAE 293 -5,7

De referir ainda que a remuneragio de base dos profissionais ndo qualificados
é, em termos do sector como um todo, apenas 24,4% superior ao SMN (403€). A
situacdo, em termos médios nos subsectores, é a que se indica de seguida:



“ Fabricacdo de veiculos automéveis — CAE 291 — 17,1 %
® TFabricacdo de carrocarias, reboques e semi-reboques — CAE 292
~231%

“ Fabricacio de componentes e acessérios para veiculos automéveis

—CAE 293-33%

Remuneracoes por niveis de qualificacdo em euros - 2007

CAE 202
Total 1.037,95| 1.307,47) 784,78] 958,99 880,52| 1.068,03) 901,08 1.111,50
Quadros 3.031,98| 3.438,71| 2.327,24| 2.453,92| 3.068,59| 3.261,97| 2.809,27| 3.051,53
superiores
Quadros médios| 1.636,00| 1.811,99| 1.439,60| 1.654,26| 1.549,87| 1.72597| 1.541,82 1.730,74
f}ﬁ?;zegad"s ®| 1.957,14| 1.550,93| 1.005,76] 1.310,26| 1.213,64| 1.483,97| 1.158,85| 1.448,38
Prof. altam. 1.716,90| 1.958,31| 1.119,55| 1.496,75| 1.301,14| 1.490,84| 1.379,19| 1.648,63
Qualificados
Prof. 894,93 1.180,64| 706,67  867,59| 746,97| 961,76 782,86 1.003,33
qualificados
Prof. semi 677,92 907,49  667,80| 869,88 62555 794,85 657,09 857,41
qualificados
Prof. nao 471,97| 659,35  496,17|  587,09| 536,34|  699,00| 501,49| 648,48
qualificados
Praticantes ¢ 492,59  654,09] 479,000 559,63 501,55| 626,89| 491,05| 613,54
aprendizes

Fonte: GEP-MTSS, Quadros de Pessoal.

Do ponto de vista da competitividade (a que esta associada a variavel do
custo), duas das vertentes mais importantes sao a produtividade e o custo com
o trabalho (custo médio de um trabalhador manual qualificado).

Portugal pertence ao grupo de paises com custos salariais mais baixos na
EU. O valor do custo médio de pessoal é cerca de metade do registado na EU-
27. S6 a Lituania, a Letonia, a Eslovaquia, a Estonia, a Polénia, a Hungria, a
Roménia e a Republica Checa é que possuem custos médios mais baixos que
Portugal.

Os restantes paises tém custos mais altos, incluindo o da Grécia (cerca do
dobro relativamente ao custo salarial médio portugués para a industria trans-
formadora).

Nos casos da Alemanha e Bélgica (que é o mais elevado) chegam a ser qua-
se quatro vezes superior ao portugueés.
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Custos médios de pessoal

“ Induastria Transformadora

Portugal 14,8
Espanha 31,1
Grécia 26,2
Irlanda 43,8
Alemanha 47,2
Média UE 33,3

Fonte: Eurostat

A maioria dos trabalhadores da induastria automével (93%) tem uma du-
racao normal do trabalho de 40 horas semanais, uma média um pouco superior
do que acontece na generalidade das actividades da industria transformadora
(82%).

Em termos de analise dos subsectores, e respeitante ao periodo de 40 horas
semanais de trabalho as percentagens sio:

“ Fabricacido de veiculos automéveis — CAE 291 — 96,7%
® TFabricacdo de carrocarias, reboques e semi-reboques — CAE 292
96,3 %

“ Fabricacdo de componentes e acessérios para veiculos automéveis

— CAE 293 - 91,7 %

Os periodos abaixo das 35 horas e acima das 40 horas semanais de traba-
lho néo tém relevancia.
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Retrato robot do trabalhador
na industria automovel

Trata-se, mais provavelmente, de um homem com uma idade compre-
endida entre os 25 e 50 anos; possui o ensino basico ou secundario; trabalha
na Regido Centro/Sul (Lisboa - Setubal) ou na Regido Norte/Centro (Porto,
Aveiro ou Viseu); é um trabalhador qualificado; trabalha 40 horas por se-
mana e tem um salario de base de 901,08 euros em 2007 (admite-se que
hoje seja perto de 950 euros).

4.4, A politica industrial

Em termos de politica industrial Portugal tem vindo, no sector automoével,
a fomentar parcerias com vista a criacdo de alternativas de mobilidade com
base em energias ndo poluentes e que proporcionem uma maior independéncia
do Pais com respeito as necessidades energéticas (sobretudo a dependéncia pe-
trolifera).

Reproduz-se um excerto das afirmacoes do Primeiro-ministro na cerimo-
nia de apresentacio do primeiro autocarro eléctrico concebido e fabricado em
Portugal na fabrica da Salvador Caetano em Gaia, no passado dia 22-02-2011,
«... o Pais precisa de investigacdo e desenvolvimento, de investimento, de novos
produtos porque... estes novos produtos serdo essenciais para o nosso Pais mas
também para a exportacio», «... incentivar a mobilidade eléctrica ao nivel do
autocarro, é ndo apenas contribuir para a reducio de emissoes, ndo apenas con-
tribuir para que haja menos barulho nas cidades, mas é também contribuir para
a industria nacional» «...impulsionar estes projectos e adoptar politicas publicas
para, em primeiro lugar, fomentar a procura por esta mobilidade eléctrican».

Este novo autocarro assinala uma nova aposta do grupo portugués espe-
cializado em produtos para nichos de mercado. Este ano, os planos do consor-
cio, constituido pela CaetanoBus e pela Efacec, prevéem a producido de duas
dezenas de autocarros e, em 2012, aumentar a producéo para 50 autocarros, o
que dara emprego directo a 60 pessoas, destinados predominantemente a ex-
portacao.
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Apesar das palavras de entusiasmo e de efectivamente ser importante que
as empresas portuguesas consigam contratos e que com base nesses contratos
promovam o emprego em Portugal, temos de considerar varios aspectos que
desmistificam toda a propaganda que hé por detrds do Programa Nacional de
Mobilidade Eléctrica.

As fases previstas do Programa Nacional de Mobilidade Eléctrica
sao:

Uma primeira fase, a «Fase Piloto», que se encontra em cur-
so e que se estendera até 2011, a qual inclui a construcdo de uma
infra-estrutura minima experimental de mobilidade eléctrica a ni-
vel nacional, abrangendo 25 Municipios (Lisboa, Sintra, Porto, Vila
Nova de Gaia, Loures, Cascais, Braga, Almada, Guimaraes, Coim-
bra, Leiria, Viseu, Setubal, Viana do Castelo, Aveiro, Torres Vedras,
Santarém, Faro, Evora, Castelo Branco, Guarda, Beja, Portalegre,
Braganca e Vila Real) que apresentam caracteristicas de densidade
populacional, de situagio geografica estratégica, de volume de trafego
automovel e de proximidade geografica com eixos viarios estruturais,
propiciadoras da criacdo de uma rede homogénea para o langamento
da mobilidade eléctrica em Portugal.

Uma segunda etapa, designada de «Fase de Crescimento»,
que tera inicio em 2012 e implicara o alargamento da infra-estrutura
experimental, com adopcao das solugoes testadas com sucesso na fase
anterior, em particular no dominio da rede de carregamentos;

E uma tultima, a «Fase de Consolidacéo», que tera inicio logo
que a procura de veiculos eléctricos atinja um nivel sustentado e, si-
multaneamente, estejam criadas as condi¢bées para a introducao de
um sistema de bi-direccionalidade de carregamento.

Rede Piloto para a Mobilidade Eléctrica

Com a colocacio do primeiro posto de uma rede de carregamento integrada
de ambito nacional, pretende-se até 2011 a colocacdo de 1300 pontos em todo
o pais, criando uma Rede Piloto para a Mobilidade Eléctrica que é compativel
com todas as marcas de Veiculos Eléctricos e acessivel em qualquer ponto do
pais e em diversos locais, nomeadamente nos parques de estacionamento publi-
co, centros comerciais, bombas de gasolina, hotéis, aeroportos, garagens parti-
culares e via publica dos municipios.



Postos de carregamento

A Rede para a Mobilidade Eléctrica, sob a marca Mobi.E, contara com pon-
tos de carregamento lento — com duracéo de 6 a 8 horas, que permite o aprovei-
tamento da energia edlica produzida durante a noite, e pontos de carregamento
rapido - 20 a 30 minutos, para carregamentos feitos durante o dia.

A entidade Gestora Mobi.E, promovida pela Inteli, integrara as varias em-
presas Comercializadoras da Mobilidade Eléctrica e assegurara que o abaste-
cimento pode ser efectuado em qualquer ponto existente no pais, de forma a
garantir uma rede aberta, universal e focada no utilizador.

Plano Tecnolégico para as Energias

Este salto s6 é possivel gracas ao Plano Tecnolégico para a Energia que
conduziu Portugal a uma aposta decisiva nas energias renovaveis. Capaz de
produzir 43% da electricidade que consome através de energias limpas, Portu-
gal esta na vanguarda das renovaveis.

Os veiculos eléctricos potenciam as Energias Renovaveis porque funcio-
nam como um enorme armazém da energia renovavel produzida durante a noi-
te que pode, posteriormente, ser inserida na rede durante o dia nas alturas
de maior procura. E ainda contribuem para a reducio da nossa dependéncia
energética, para a reducdo das emissdes de CO2 e aumentam a eficiéncia do
sistema eléctrico nacional.

Medidas de incentivo para o uso do veiculo eléctrico

Criacdo de um subsidio a aquisicdo, por particulares, de ve-
iculos automéveis eléctricos, no valor de 5000 euros, o qual podera
atingir os 6500 euros no caso de haver simultaneamente abate de
veiculo automével de combustéo interna (atribuido na compra dos pri-
meiros 5000 veiculos automdéveis eléctricos);

Isencdo de tributacdo auténoma para empresas, 5-10% em
sede de IRC para despesas com veiculo eléctrico;

Aquisicao anual de 20% de viaturas automoéveis eléctricas em
processos de renovacao da frota da Administracdo Central,

Promogéo da prioridade a circulagdo de veiculos eléctricos em
Vias de Alta Ocupagio e criagdo de zonas preferenciais de estaciona-
mento nos centros urbanos;

Implementac¢éo em Portugal de uma Plataforma de Investiga-
¢ao, Desenvolvimento e Teste de Sistemas de Gestdo da Mobilidade
Eléctrica.
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Contudo, de acordo com opinido de especialista no assunto, dos objectivos
propostos, a saber:

Mobilidade sustentavel,;

Reducgéo de dependéncia energética dos combustiveis fosseis;
Aproveitamento da energia produzida a partir de fontes renovaveis;
Redugéo da poluigao; (*)

Redugéo dos niveis de ruido; (*)

Reducio dos custos de mobilidade para as familias e as empresas;
Promocéao do investimento estrangeiro (*) e

Criacio de oportunidades para a industria nacional (*)

Apenas trés ou quatro correspondem a objectivos realistas sendo elas as
que estdo assinaladas com (¥).

Todas as outras sdo inexistentes ou a sua importancia encontra-se empo-
lada.

No que a redugido da dependéncia energética diz respeito, esta é bastante
fraca ja que para obter uma reducio de cerca de 2% de petrdleo bruto, necessi-
tariamos de colocar/trocar cerca de 500.000 viaturas.

Por outro lado e considerando o actual estado da tecnologia que envolve os
motores eléctricos, nomeadamente as baterias, é previsivel que estas tenham
uma duracdo média de 3 anos e que os custos envolvidos para a sua substituicido
rondem os 12.000€.

Mesmo a cria¢do de oportunidades para a industria nacional se podera
revelar uma falacia dada a existéncia de um oligopélio no sector que tendera a
exercer toda a pressio no sentido da satisfacdo dos seus interesses, que ndo sdo
necessariamente idénticos aos do nosso Pais.

Para o sector em termos gerais preconiza-se a necessidade de:

A UE aplicar medidas proteccionistas, a semelhanca do que ou-
tros paises fizeram;

Manter a politica de incentivos fiscais ao abate de veiculos em
fim de vida;

Apostar na formacao profissional qualificante tendo em vista as
necessidades previsiveis pelo desenvolvimento de novas tecnologias
nomeadamente a ligada aos veiculos movidos a electricidade, bem
como na formacéo de reconversao tendo em conta as consequéncias da
introdugdo de novas tecnologias (como a robédtica) no emprego; direito



de participacgao sindical nas estruturas de formacéao profissional, em
particular na ATEC; cumprimento das normas relativas a formagao
profissional, nomeadamente do direito individual a formacéo;

Apostar na inovagdo e na investigacio e desenvolvimento como
factores estruturantes do desenvolvimento do sector e como efectiva
barreira a deslocalizagdo de empresas;

Criacao de um Cluster da Indastria Automével que integre for-
macao direccionada para esta Indastria;

Acompanhamento, controlo e fiscalizagdo de medidas destinadas
ao sector e avaliacdo do PASA (Plano de Apoio ao Sector Automével);

Promocdo de uma articulacdo ente empresas e fornecedores
numa perspectiva de desenvolvimento do sector.

4.5 O futuro

Em Cacia esta ja em curso a instalagdo da unidade portuguesa de produ-
¢ao de baterias de ido-litio da AESC, o consércio japonés que reine a Nissan e
a NEC.

Esta unidade ira néo sé abastecer o mercado nacional, mas também pode-
ra vir a exportar para Espanha, onde a Renault, aliada da Nissan, ja garantiu
a produgdo de um veiculo urbano 100% eléctrico. O Twizy Z.E. (de Zero emis-
sions), sera produzido a partir do préximo ano em Valladolid, e as estimativas
actuais apontam para a produc¢ao de 20 mil unidades do Twizy por ano, a partir
de 2011.

A Ford anunciou entretanto que vai construir os seus primeiros modelos
eléctricos para o mercado europeu na sua fabrica de Almussafes, nos arredores
de Valéncia, num investimento de 36 milhdes de d6lares parcialmente finan-
ciado pelo Governo espanhol e pelo Governo da Comunidade de Valéncia. O
montante exacto dos apoios estatais ndo estd, no entanto, ainda decidido.

Os modelos eléctricos europeus da Ford chegardo ao mercado em 2013.
Usando como base o monovolume compacto C-Max, de cinco lugares, a Ford
de Valéncia produzird uma versio hibrida (HEV) e uma versdo 100% eléctrica
Plug-in (PHEV).

A Seat, filial espanhola do grupo Volkswagen, vai lan¢ar uma versio hi-
brida do Léon, que chegara ao mercado num prazo maximo de trés anos e sera
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montado em Martorell, junto a Barcelona. A capital catala devera também ser
a base de producao da versao eléctrica do Nissan NV 200, anunciada para 2012.

A Mercedes-Benz tem em carteira uma versao eléctrica do seu furgéo co-
mercial Vito, que é produzido em Vitéria, ao mesmo tempo que a indiana Tata,
que comprou a Hispano Carrocera de Aragao, tem prevista a produgdo de um
derivado eléctrico do camido ACE, fabricado em Saragoca.

Em Portugal, segundo declaragdes de Jodo Dias, o responsavel maximo
do consoércio Mobi:E, ao jornal Expresso, “ja ha cerca de 50 empresas a traba-
lhar no sector emergente do carro eléctrico, desde fabricas de componentes, a
produtoras e distribuidoras de energia. Passando por centros de investigagao e
empresas tecnolédgicas.

O préprio Mobi.E, que esta a desenvolver e sera responsavel pela rede de
carregamento dos veiculos, agrega algumas das mais importantes empresas
nacionais, como sao os casos da Efacec, Critical Software, EDP, Novabase e o
centro de investigacdo Inteli.

O grupo foi entretanto reforcado com a entrada da alema Siemens. Ja ha
algum tempo que a multinacional alema andava a estudar a sua entrada num
projecto deste tipo, mas optou por Portugal uma vez que defende ser este o ini-
co projecto, a nivel mundial, que esta pensado 4 escala nacional. Em declara-
coes ao Expresso foi declarado por Carlos Melo Ribeiro (presidente da Siemens
Portugal) que “A Siemens quer fazer negdcios neste dominio e pensamos que
em Portugal estdo reunidas as condigoes para desenvolvermos nossos conceitos
e solugbes tecnolédgicas”.

A dimensio relativamente pequena do pais e o envolvimento directo do
Governo foram, alids, duas das razdes do empenho da alianga Renault-Nissan
no projecto portugués.

Portugal tem um dos projectos pioneiros nesta area e pode funcionar como
uma espécie de baldo-de-ensaio para paises de maior dimenséo, Portugal esté a
desenvolver uma solucdo pioneira em termos de redes de mobilidade eléctrica.



Indastria Naval

1. Uma actividade estratégica fortemente vulneravel
ao ciclo econémico

A indtstria de construcgio e de reparagio de barcos e de navios (industria
naval) faz parte do sector de material de transporte, o qual é largamente do-
minado pela induastria automével. O peso da industria naval na actividade de
material de transporte era de 5,6% em 2004 nos paises da UE.

Importancia histéorica da industria naval

A induastria mantém uma importancia histérica na Europa ainda que o
sector se tenha desenvolvido menos que outras actividades da industria trans-
formadora. E uma actividade considerada estratégica ndo tanto pela sua dimen-
sdo mas pelos efeitos de arrastamento no desenvolvimento de outras industrias
ligadas ao mar; pelo elevado esfor¢o em actividades de inovacéo, de investigagio
e de desenvolvimento; pelo facto de dispor de uma méao-de-obra bastante quali-
ficada; pela capacidade de producéo de bens com um forte grau de sofisticagao e
complexidade, de alta tecnologia e elevado valor acrescentado.

O sector enfrenta hoje uma situacao dificil devido a conjugacéo de factores
de natureza estrutural com os efeitos que ainda decorrem da crise econémica
recente, a qual afecta a concessio de crédito e, deste modo, a induastria naval,
sobretudo a actividade de construcio.

Bens e servicos fornecidos

A industria naval assegura meios basicos de transporte para o comércio
internacional tendo também contribuicao relevante para outras actividades eco-
ndémicas, como sejam:

O transporte de pessoas, incluindo um subsector em expanséo: a
construcao e reparacio de barcos recreativos e desportivos (cruzeiros,
lates);

A pesca;

Actividades relacionadas com a defesa e a seguranca (como os
barcos de guerra, os submarinos e as lanchas de fiscalizagio);
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A construcdo de plataformas de perfuracido e de estruturas flu-
tuantes;
A manutencéo, a reparacio e a alteracio de barcos.

Estas actividades compreendem um elevado conjunto de diferentes barcos e na-
vios, de que se podem referir (Ikey, 2009:2):

Petroleiros e outros transportadores de combustiveis (por exem-
plo, gas natural liquefeito) e de produtos quimicos;

Navios de transporte de mercadorias, incluindo porta-contento-
res;

Navios de passageiros (“ferries”, cruzeiros, iates, etc.);

Barcos de pesca, incluindo barcos-fabrica;

Navios para servigos publicos, incluindo barcos quebra-gelo e
barcos policiais;

Navios de investigacéo, incluindo navios de investigagao oceano-
grafica;

Navios em plataformas petroliferas;

Barcos de guerra.

A Classificacao das Actividades Economicas (CAE)

A CAE integra a indudstria naval no ambito da fabricacdo de material de
transporte. Esta compreende, basicamente, o sector automoével e o “outro ma-
terial de transporte” (industria naval, fabricacdo de material circulante para
caminhos de ferro, fabricacdo de aeronaves, etc.).

Em 2008 entrou em vigor uma nova CAE que reviu a anterior (CAE rev.3),
tendo procedido a alteragbes na classifica¢do do sector naval. A actual CAE se-
parou a construgdo da reparagdo, o que antes ndo acontecia. A reparagdo pas-
sou a fazer parte de um grupo que integra todas as actividades de reparacéio,
de manutencio e de instalacdo de maquinas e de equipamentos. Continua a
distinguir-se entre a construgio de barcos da construcéao e a reparagio de barcos
recreativos e desportivos. Nao estda compreendido no sector a fabricagdo de mo-
tores e de componentes, ao contrario do que ocorre com a industria automovel.



CAE Rev. 2.1

35— Fabricacdo de outro material de transporte

351— Construgéo e reparacio naval

CAE Rev. 3

A industria naval faz parte dos grupos 30 e 33:

30 — Fabricacdo de outro material de transporte

3511 — Construcio e reparacio de embarcacgoes, | 301— Construgao naval

excepto de recreio e desporto - ~
3 P 3011 — Construgao de embarcagdes e estruturas
3512 — Construgao e reparacio de embarcagoes | flutuantes, excepto de recreio e desporto

Gs reovein & de desgario 3012 — Construgio e reparacgio de embarcagdes

de recreio e de desporto

33 — Reparacio, manutencio e instalagio de
méquinas e equipamentos

3315—Reparagio e manutencio de embarcacoes

Neste trabalho usa-se sempre que possivel a actual CAE, mas alguns dos
dados sdo reportados a anterior.

2. Um sector com profundas alteracdes a escala global
2.1, Um sector com profundas alteracoes!

A industria naval conheceu profundas reestruturacoes a escala global. Na
Europa, dois em cada trés estaleiros desapareceram desde 1970. Os diversos
paises europeus conheceram planos de reorganizacgdo que se traduziram em
reducdes de capacidade e em diminui¢des do emprego. A nivel global, o emprego
teve uma reducado dramatica, passando de 508 mil em 1976 para 169 mil em
1998 (Tkei, 2009).

O excesso de capacidade disponivel, a emergéncia de novos paises constru-
tores e a intensificagdo da concorréncia estiveram na origem da crise. O forte
desenvolvimento do transporte maritimo, sobretudo do transporte de ramas pe-
troliferas, explicou a acentuada expansido da producido mundial de navios. No
final de 1973, quando a crise estala, os estaleiros tinham carteiras de encomen-
das que representavam quatro anos de trabalho (Mariquito, 1983).

Entretanto, processaram-se profundas mudancas nos paises construtores.
A CEE, que em 1955 dominava com 70% do mercado, passou para 19,4% em

! Este ponto reproduz e actualiza o Estudo para o sector realizado pela Fequimetal em 2005
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1979, devido sobretudo a forte quebra verificada no Reino Unido; o Japao, pri-
meiro, e depois os novos paises industrializados, com destaque para a Coreia
do Sul, passaram a ser os principais produtores. Em 2002 estes dois paises re-
presentavam 62% na reparacio (face a 23% na Europa) e a 65% na construcio
naval (11% na Europa). Hoje os construtores asiaticos asseguram mais de 3/4
da produc¢édo mundial. O centro de gravidade da industria deslocou-se, pois, da
Europa para a Asia.

Esta situacdo agravou a sobrecapacidade no sector e intensificou a con-
corréncia, que nem sempre se tem feito por praticas “leais”, ja que alguns dos
paises asiaticos, particularmente a Coreia do Sul, sdo acusados de praticas de
concorréncia (dumping) social.

Verifica-se uma grande concentragdo quer nas frotas mundiais quer na
construcdo naval. As frotas de apenas 20 paises representam 85,3% do total
mundial em TPB, segundo dados da UNCTAD. Quanto a construcéo, constata-
-se: na Europa, o principal construtor é a Alemanha; nos EUA, seis grandes
estaleiros sdo dominantes; no Japio existem sete grandes estaleiros; na Coreia
do Sul, a produgio é dominada por trés grandes estaleiros.

Houve também mudancas determinadas por preocupagdes com a seguran-
¢a, as quais se acentuaram em resultado quer da intervengao sindical quer
de graves acidentes ambientais (como os do Erika em 1999 e o do Prestige em
2001) que pressionaram a tomada de medidas que ha muito se exigiam. Neste
contexto, foi decidido impor que a construcio de petroleiros obedecesse a nor-
mas de seguranca mais estritas (como o duplo casco), sendo também aprovadas
normas mais restritivas para o transporte de cargas perigosas.

2.2. Um sector com profundas alteracoes

Na década de 2000, viveu-se um periodo de expansio, sobretudo a partir
de 2003, que foi interrompido pela crise global de 2008-2009. A produ¢ido mun-
dial disparou, impulsionada pelas encomendas de construcio de novos navios.

A principal razao da expansio deveu-se a um rapido crescimento da econo-
mia mundial, com origem nos paises em desenvolvimento, com destaque para
a China. O crescimento do comércio internacional foi superior ao da producéo
mundial.

Estas tendéncias conjugaram-se com uma crescente utilizacdo dos mares



e oceanos no transporte de mercadorias, por razoes de saturagio no transporte
terrestre e por motivos de caracter ambiental. O transporte por via maritima
é responsavel por 90% do comércio internacional. A pressio ambientalista en-
corajou a construgdo de navios com normas mais exigentes em substitui¢ao de
antigas unidades mais poluentes.

O turismo de massa desenvolveu-se a escala global, ainda que o principal
beneficiado tenha sido o transporte aéreo. Mas teve igualmente efeitos no sec-
tor devido ao desenvolvimento do turismo em cruzeiro, o que criou um mercado
crescente para a construcgfo de cruzeiros e de iates.

Os chamados paises emergentes tém procurado desenvolver a sua prépria
producéao, porque pretendem apropriar-se de tecnologias decorrentes do desen-
volvimento de um sector que consideram ser estratégico e travar o crescimento
das importagées. Um exemplo recente é o do Brasil que procura alargar a sua
capacidade produtiva para explorar plenamente os recursos em petréleo no alto
mar.

A producéo foi também incentivada por outros factores, como o explosivo
aumento dos precos de construc¢io de novos navios, a subida das taxas de frete
e a propria especulacio.

Em suma, diversos factores conjugaram-se para esta expansio num con-
texto de uma forte competicao internacional e de uma maior afirmacio dos pa-
ises emergentes asiaticos que hoje largamente dominam o sector. O grafico se-
guinte ilustra essa evolugdo em que se evidencia o forte crescimento entre 2003
e 2007, o qual foi seguido por uma quebra a partir de 2008. Nele estao indicados
a carteira de encomendas (“orderbook”), as novas encomendas (“new orders”) e
a entrega de navios (“completion”). A actividade econémica mantém-se elevada
devido a carteira de encomendas existente antes da recessiao mundial, mas a
partir desta verifica-se uma acentuada quebra das novas encomendas.
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Actividade na induastria naval civil a nivel mundial
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 |QI2010

0

| orderbook | 37,513 45,881 48,271 48,946 70,806 92,800 | 107,200 | 138,000 | 183,740 | 194,166 | 156,200 | 146,770
|. new orders| 18,926 | 29,431 | 23,341 | 20,471 | 41,705 | 45,128 | 39,588 | 57,315 | 85,277 | 42,953 | 16,554 | 3,949
|.complecion 18,241 | 20,346 | 20,187 | 21,396 | 22,824 | 25,461 | 29,353 | 34,123 | 34,640 | 41,873 | 44,401 | 13,361

Fonte: CESA, Relatério Anual 2009-2010

Cerca de 80% da producdo mundial é assegurada pela Coreia do Norte,
China e Japao, enquanto a UE representa 10,4%. A parte de mercado dos cons-
trutores asiaticos cresceu de cerca de 10 pontos percentuais desde 2001, en-
quanto a producao dos paises da UE declinou oito pontos percentuais. A China
foi 0 pais que mais aumentou a sua participacgio (de 6,5% em 2001 para 13,8%
em 2006) tendo-se aproximado da Coreia do Norte, que se mantém como o prin-
cipal produtor (Tkei, 2009: 9).

Este panorama é idéntico quando se analisam as novas encomendas. Os
paises do Sudeste Asiatico tém uma participagéo crescente nas novas encomen-
das, sobretudo a China, que sobe 10 pontos percentuais entre 2001 e 2006 (ver
grafico).
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Distribuicido de novas encomendas (%)

2001 2002 2003 2004 2005 2006

. UE . OCDE Europa Japao . Coreia . China
. Resto do Mundo

Fonte: Tkei (2009)

As novas encomendas voltaram a subir em 2007, atingindo um valor que é
5,1 vezes superior ao nivel de producio e que é o dobro da carteira de encomen-
das de 2004. Esta evoluc¢io traduz, na visdo do patronato europeu, uma crescen-
te capacidade em paises com uma industria naval desenvolvida (Coreia do Sul
e Japao) e de novos concorrentes (China, India, Vietname e outros), sendo uma
parte atribuivel a encomendas de natureza especulativa?®. Esta situac¢io agrava
a sobrecapacidade existente que podera atingir num futuro préximo 30%.

2.3+ A crise de 2008-2009

O ano de 2008 foi ainda de expansio devido a elevadissima carteira de
encomendas existente (194,2 milhdes CGT). Mas os dados globais escondem

2 CESA, Relatério Anual de 2009-2010
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a mudanga de situagdo no mercado mundial decorrente do impacto no sector
da crise econémica. O panorama mudou radicalmente em resultado do quase
colapso verificado no comércio internacional, no quarto trimestre de 2008. As
novas encomendas cairam a pique e as taxas de frete desceram.

Em 2009 a crise intensificou-se (Ludwig, 2010): a carteira de encomendas
(milhées de CGT) reduziu-se em 20%; as novas encomendas tiveram uma que-
bra de 2/3 (ver grafico), o que representa uma quebra histérica, sendo necessa-
rio recuar a 1992 para ter um valor mais baixo; os cancelamentos de construcéo
passaram de 336 em 2008, para 419 em 2010; os precos das novas construgoes
cairam entre 30% a 45%, dependendo do tipo de navio.

Novas encomendas (milhao de CGT)
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Fonte: Ludwig (2010).

Os grandes construtores asiaticos (China, Japao e Coreia do Sul) tém tido
um papel activo na defesa do sector face a crise, através de medidas de susten-
tacdo da procura, de reducao de custos e de apoio ao financiamento. O mercado
de novas encomendas em 2009 foi detido em 93% por estes paises. Por outro
lado, a Coreia do Sul estd a entrar no mercado da producéo de navios de alto
valor acrescentado. A crise tera acentuado a deslocagao do centro de gravidade
da industria para a Asia. Outros paises, como o Brasil e a Russia, tomaram
também medidas de protec¢io da sua inddstria naval.
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3+ O Sector na UE: Expansiao com base na tecnologia
ou liquidacao?
3.1+ Declinio e reestruturacao
3.1.1« Expansao entre 1995 e 2007

O sector tem importancia histérica na Europa, um continente com um ele-
vado nimero de paises com fronteiras maritimas e onde ao longo dos séculos
a industria naval se desenvolveu. Em diversos paises, incluindo em Portugal
depois do 25 de Abril, o Estado teve uma significativa posi¢ado nesta actividade,
com empresas publicas ou empresas com participacdo estatal. Até meados da
década de 60 do século passado, a Europa dominava a construgio naval a nivel
mundial. Mas, nas décadas seguintes, o panorama mudou: assistiu-se a um
rapido e profundo declinio e uma reestruturac¢io intensa.

Em 1975 os estaleiros empregavam mais de 460 mil trabalhadores em 17 pa-
ises europeus. A destruicdo massiva de postos de trabalho é bem testemunhada
pelo facto de, em 2002, 0 emprego nesses paises ser da ordem dos 140 mil (Europe-
an Commission, 2003). Houve pois uma quebra do emprego avaliada em 70%. Em
todos os paises se processou idéntica evolucdao. Em Portugal, a quebra é de 83%.

N3o se trata apenas de uma diminui¢io do emprego, mas também da pro-
ducgdo, ainda que a informacio agregada seja escassa. Informacao detalhada
para alguns paises podera ajudar a compreender o que, em termos mais gerais,
ocorreu. E o caso de Espanha onde o declinio produtivo é particularmente pro-
fundo, sobretudo entre 1975 e 1985. Em 2006, o sector representava apenas 6%
do seu nivel de 1975 enquanto, no mesmo periodo, as industrias transformado-
ras cresceram 75%?3.

A intensa concorréncia planetaria com a afirmacio dos paises da Asia de
Leste (sobretudo da Coreia do Sul, que lidera o sector, mas também da China,
como foi visto) teve profundas repercussoes na Europa. O excesso de capacida-
de conduziu a uma forte pressio sobre os precos, tendo sido também invocadas
praticas de concorréncia desleal de alguns paises, como a Coreia do Sul, acusa-
da de praticar precos abaixo dos custos de producio.

3 Exemplo colhido em Eurostat (2008a). A evolugéo é avaliada através de indices de produgao.
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Recorreu-se a diversas medidas com vista a reestruturacdo, especializacéo
e redimensionamento da industria naval: procura de uma especializacio basea-
da na producéo de barcos e navios mais complexos e sofisticados, com tecnologia
mais avancada; abandono da producao de alguns tipos de navios, com o argu-
mento de que ndo tinham condi¢ées de concorréncia com os paises asiaticos;
reducéo do emprego; recurso a subcontratacao.

Carteira de encomendas na Europa e no mundo (%)

Barcos contentores 26,0 17,3 24,1 19,5
Barcos de passageiros 25,4 30,6 3,4 2,0
Outros barcos, excluindo os de 13,8 17,4 5,3 6,1
mercadorias

Transportadores de produtos quimicos 8,3 7,4 17,0 15,7
Petroleiros 0,8 0,8 13,8 11,5
Transportadores de carga 0,2 6,9 14,0 36,6

Fonte: CESA; * paises abrangidos pela CESA

A composic¢io da carteira de encomendas exprime as profundas diferencas
entre a Europa e as outras regiodes no tipo de barcos produzidos. A Europa pro-
duz, principalmente, barcos especializados, sendo lider na producéo de barcos
de cruzeiro; tem menores encomendas para barcos contentores e uma posi¢ao
marginal no fabrico de petroleiros. Nos paises em desenvolvimento e nas cha-
madas economias emergentes a producdo tem-se mais dirigido para os navios
padronizados

3.1.2. Expansao e crises recentes

A década passada testemunha intensos desenvolvimentos: crise em 2001-
2002, expanséao rapida no periodo de 2003-2007, e recessao global de 2008-2009.
A crise actual na industria naval é profunda. Nela se aliam: factores de
natureza interna, de caracter ciclico; efeitos da recessao global no acesso ao cré-
dito, o qual é vital numa actividade fortemente dependente de capitais alheios;
factores de natureza estrutural devido ao excesso de capacidade e a insuficiente



capacidade financeira das empresas; e razoes de indole mais conjuntural, como
a diminuicdo do preco cobrado pelo transporte maritimo e a reducao do preco
dos combustiveis, apds niveis recordes verificados em meados de 2008.

As novas encomendas desaceleraram nos primeiros trimestres de 2008 e
cairam abruptamente no 4° trimestre, devido a quebra do comércio internacio-
nal e do investimento. Passou-se, rapidamente, de uma situacgio de excesso de
encomendas para atrasos de encomendas, para o cancelamento de uma parte
destas e para a diminuicao das operacoes de manutencio dos navios. O valor da
carteira de novas encomendas, sem a componente militar, caiu 10% em 2008 e
31% em 2009, segundo a CESA*.

As principais consequéncias sociais traduziram-se em despedimentos pro-
vocados pelo encerramento de estaleiros (por exemplo, fecho de cinco estaleiros
na Alemanha), em reestruturacoes e em reducoes temporarias de actividade.
Na Franga, o Estado adquiriu 33% do STX St. Nazaire, mas, em regra, preva-
leceu a nao intervencio estatal, o que contrasta com um papel muito activo do
Estado em economias emergentes, ndo s6 na China e Coreia do Sul, mas tam-
bém, na Russia, Brasil e India.

Em meados de 2010, em Conferéncias realizadas a nivel europeu, toca-se
a rebate. A FEM teme pela sobrevivéncia do sector e requer a Comisséo e aos
Estados-Membros que apliquem um programa europeu de emergéncia assente
nos seguintes pontos: estimulo da procura; apoios ao financiamento; inovagao e
proteccao ambiental; concorréncia leal; salvaguarda de empregos e preservacgao
do sector (EMF, 2010).

3.2+ Caracterizacao estrutural: um sector domina-
do pela construcao

A indtstria naval tem um peso limitado quer no total das industrias trans-
formadoras quer nas actividades de material de transporte. Representa apenas
0,6% do valor acrescentado das industrias transformadoras, um valor que se
tem vindo a reduzir traduzindo um menor crescimento face ao verificado nas
restantes industrias. O peso na industria de material de transporte é natural-

4 Relatério Anual relativo a 2009-2010.
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mente superior, mas é inferior a 6%, sendo esta actividade largamente domina-
da pelo sector automével (mais de % do valor acrescentado em 2004).

Mas néo se pode concluir que a industria naval ndo tem importancia ou ja
perdeu a relevancia que, tradicionalmente, tinha na Europa. Na verdade, esta
actividade: emprega mao-de-obra bastante qualificada; efectua investimentos
significativos em investigacéo e tecnologia, sobretudo em paises como Franca e
Espanha; tem, geralmente, uma balanga comercial largamente positiva; produz
unidades com um forte grau de sofistica¢ido e complexidade, de alta tecnologia e
elevado valor acrescentado.

O emprego era de cerca de 300 mil pessoas em 2006. A tendéncia de longo
prazo tem sido a de um dramatico declinio que, no entanto, foi revertido a partir
de 2001, passando a haver aumentos moderados (ver ponto seguinte). Porém, o
forte desenvolvimento da subcontratagdo, constitui um factor de subavaliac¢io
do emprego no sector.

Dados de base (2006)

Construcao e reparacao naval 20,8 300 41737 11226

Fonte: Eurostat (2009)

Os principais produtores sdo Italia, Franca, Alemanha e Reino Unido, que
criam cerca de 2/3 do valor acrescentado. Se acrescentarmos a Espanha ob-
temos mais de 70% do VAB. Nos 10 paises que integraram a UE em 2004, o
que tem maior producao é a Polénia, enquanto Malta é o pais onde a industria
naval tem maior impacto em termos nacionais, com cerca de 12% do emprego
industrial.

A produtividade é inferior a média da industria transformadora, o que
parece contradizer a ideia de uma industria de elevada tecnologia e alto valor
acrescentado, que, além disso, procedeu a reestruturacdes com impactos na di-
minui¢ao acentuada do emprego. Podera acontecer que estaleiros com elevada
tecnologia coexistam com unidades de fraca eficiéncia produtiva.

O sector tem apresentado tradicionalmente uma balanca comercial larga-
mente positiva, em que as exportacoes excedem em mais de 50% as importa-
¢oes, ainda que tal ndo tenha ocorrido no periodo de 2003 a 2006. Em 2007, o
excedente comercial voltou a ser largamente positivo (cerca de 60%).



A induastria na UE27 em 2006

Principal subsector Construgao e reparacio de embarcagdes, excepto de

recreio e desporto

Produto (% i. transformadoras) 0,6%
Emprego (mil) 300
Principal empregador (pais e mil) Italia (43)
Italia (18,1)
Principais produtores (% VAB) Franga (17,6)
Alemanha (14,8)
Posicao de Portugal (n° e % VAB) 13°(0,8 %) em 2004
Empresas com + 250 trabalhadores representam mais
Estrutura empresarial (% VAB) 1/2 do emprego em varios paises, incluindo Reino
Unido e Franca (2004)
Produtividade (mil euros) 37,4
Exportacoes/importacoes (%) 158,9 em 2007

Fonte: Eurostat (2009)

Caracterizacao sectorial

A industria naval compreende diversas actividades com légicas de de-

senvolvimento que nem sempre coincidem:
“ A construc¢ao naval comercial (sem a inclusio do subsector dos

barcos de recreio e de desporto)

Trata-se da actividade dominante, sendo responsavel pela larga maio-
ria do valor criado e do emprego.

A industria naval militar

Esta industria apresenta caracteristicas especificas. E um sector de
muito alta tecnologia, que produz navios extremamente complexos. Nele
operam grandes empresas do sector publico (como a Navantia em Espanha,
a DCNS em Franca e a Fincantieri em Italia) que estido viradas para os
mercados internos dos paises e dependentes da despesa militar. Pensou-
-se, no inicio da recessdo global de 2008-2009, que poderia escapar a crise
e compensar mesmo a quebra de actividade do sector comercial, o que néo
aconteceu. Pelo contrario, a crise orcamental, que atinge a UE, vai ter forte
repercussio sobre este segmento produtivo, agravando as suas dificulda-
des. H4 quem advogue a europeizacéo, isto é a construgio de uma industria
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naval europeia, mas este projecto é considerado irrealista.

A construcao de barcos de recreio e de desporto

Este subsector tem-se expandido aceleradamente no decurso dos ulti-
mos anos impulsionado pelo aumento do turismo.

As actividades de reparacao, de manutencao e de conversao

A reparagdo e a manutengio tém caracteristicas de servigo a indus-
tria. Sdo actividades de curto prazo, estimando-se que o tempo médio de
permanéncia de um navio num estaleiro seja de cerca de 12 dias (CESA,
Relatorio Anual de 2009-2010). Ja a conversio esta mais préoxima da activi-
dade de construc¢do. No conjunto, representam uma pequena parte do valor
da producéo (14%). Nalguns paises a participag¢io na produgao é superior a
metade do total (tendo como referéncia o sector sem a inclusido dos barcos
de recreio e de desporto): Letonia, Estonia, Bulgaria, Portugal e Lituania.

3.3+ Grandes estaleiros dominam o sector

O sector naval é largamente dominado por grandes empresas, que repre-
sentam a maioria da producgdo e do emprego. As empresas com 250 e mais tra-
balhadores sdo responsaveis por mais de metade do emprego em varios paises,
incluindo em dois dos principais produtores, o Reino Unido e a Franca. Estamos
perante um resultado dum processo de concentracéo de capital, através de rees-
truturacoes, de fusées, de aquisicoes, de tomadas de controlo de empresas e de
encerramento de unidades produtivas. Este processo, que ainda nao terminou,
esta relacionado com as profundas transformacées desta actividade ao longo
dos ultimos 20 anos (ver 2.1 e 3.1).

Grandes grupos, de caracter multinacional, com estaleiros em varios pa-
ises, tém um peso fundamental no sector. O maior é o STX Europa (anterior
Aker Yards) de origem sul coreana que é o quarto maior estaleiro do mundo.
Pertence ao STX Business Group. Indicam-se em seguida os principais grupos
de estaleiros e estaleiros na Europa, os quais representam 56% do emprego e
34% dos estaleiros em 20 paises europeus (Tholen e Ludwig, 2006: 13).



Principais grupos de estaleiros e estaleiros na Europa

Emprego e paises

Aker Yards 14 mil trabalhadores; 13 estaleiros em 5 paises
europeus

DCN 12 mil trabalhadores; 4 estaleiros em Franga

10 mil trabalhadores; 7 estaleiros em 4 paises

Thyssen Krupp Marine Syste ms europeus

Damen Shipyards Group 9,7 mil trabalhadores; 34 estaleiros em 10 paises (6

na Europa)
Fincantieri 9,2 mil trabalhadores; 8 estaleiros em Italia
Stocznia Gdanska 6400 trabalhadores; 1 estaleiro na Polénia
BAE Systems 6300 trabalhadores; 3 estaleiros no Reino Unido
Odense Steel Shipyard 5500 trabalhadores; 4 estaleiros em 4 paises
Navantha 5500 trabalhadores; 5 estaleiros em Espanha
Szczecin New Shipyard 5000 trabalhadores; 1 estaleiro na Polénia
Alstom 3150 trabalhadores; 2 estaleiros em Fanca
Izar 2200 trabalhadores; 4 estaleiros em Espanha

Fonte: Tholen e Ludwig ( 2006)

Existem mudancas na dimensao e organizagao das empresas e realidades
subsectoriais a ter presente. Assim, na construcéo e reparacio de barcos de re-
creio e de desporto sdo as pequenas e médias empresas que preponderam. Por
outro lado, muitos dos grandes estaleiros com elevada concentracgao de traba-
lhadores procederam a reestruturagdes que se traduziram na compressdo dos
efectivos € num maior recurso a subcontratacio. A parte das empresas com
menos de 20 trabalhadores é superior a 30% na Holanda, Itdlia, Suécia e Gré-
cia. Ainda que as grandes empresas continuem a dominar, aumente o peso dos
grupos de estaleiros e, em geral, se reforce a concentracio de capital, o quadro
global é agora mais complexo. Nele se destaca o maior recurso a subcontrata-
¢do. A imagem que hoje se parece melhor adequar ao sector é a de um grupo de

grandes estaleiros a volta do qual gravita uma imensidade de subcontratantes.
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3.4+ O emprego e as relacoes de trabalho
3.4.1¢ Modesto aumento do emprego na década
passada

Na década passada, assistiu-se a uma mudanca na tendéncia para a re-
ducéo do emprego, o qual passou de 288 mil em 2001 para cerca de 300 mil em
2007. Trata-se de um modesto aumento que esta limitado ao subsector de cons-
trucgao e reparacio de barcos de recreio e de desporto. Na actividade principal do
sector a tendéncia continua a ser a de queda, que nalguns paises é acentuada.
Portugal é o pais com maior reducio entre 1995 e 2006, seguido pela Holanda.

O declinio do emprego é em parte artificial na medida em que resulta de
um generalizado recurso pelos estaleiros a praticas de subcontratacao, pelo que
muitos dos trabalhadores que trabalham no sector ndo sdo contabilizados como
tal nas estatisticas. O emprego de facto existente sera muito superior, mas a
subcontratac¢do continua a ser muito mal conhecida.

Os principais empregadores sio, por ordem, a Italia, Franca, Polénia, Rei-
no Unido e Roménia, com um total de 177,6 mil trabalhadores (cerca de 60%
do total).

A crise mundial de 2008-2009 teve impactos na diminui¢do do emprego, ja
que ocorreram faléncias, encerramentos de empresas e redugdes temporarias
de actividade. Em Maio de 2010, calculava-se que teriam sido perdidos, desde
2008, 20 mil postos de trabalho e 40 mil trabalhadores tinham sido abrangidos
por medidas de redugdo temporaria de actividade (Ludwig, 2010)°.

3.4.2, Uma crise de qualificacoes?

A industria naval vive uma importante mudanca estrutural ao longo das
ultimas décadas. Passou de uma industria de trabalho intensivo a uma activi-
dade de capital intensivo e de saber-fazer. Os niveis educacionais e, sobretudo,
as qualificagbes dos trabalhadores tém um papel decisivo na nova economia do
sector.

> Trata-se de uma estimativa que nao abrange todos os paises e que inclui a Turquia.



Este papel é ainda mais nevralgico no quadro de uma populagio em pro-
cesso de envelhecimento e no de uma imagem do sector, que, pelo menos em
alguns paises, nao é atractiva.

As projeccoes demograficas apontam para uma sensivel reducio da popu-
lacdo em 1dade de trabalhar (entre os 15 e os 64 anos, conforme convencional-
mente se considera) na UE. Segundo estas projecgoes, esta populagdo passara
de 333,2 milh6es em 2008 para 294,4 milhées em 2050 e 283,3 milhdes em 2060
(Eurostat, 2008b).

A industria naval pode ter neste contexto um problema de qualificagoes
com alguma relevancia, como revela um estudo feito no ambito do Comité de
Dialogo Social do sector, com base num inquérito realizado em 14 paises (Hart
e Schotte, 2008). Este estudo indica uma elevada densidade em termos de méao-
-de-obra qualificada, incluindo de trabalhadores na area da ciéncia e tecnologia
que representam 19% (estes chegam a abranger 30% e mais em paises como a
Espanha e Franca).

O nivel etario é um pouco mais elevado que a média da UE, tendo 13%
dos trabalhadores idade superior a 55 anos, o que significa que cerca de 1%
de trabalhadores em cada ano se reformara no horizonte dos préoximos 10 a 15
anos. O estudo questiona as empresas sobre as necessidades anuais de pessoal
técnico nos proximos 5 anos concluindo-se que corresponde a 11% em cada ano.
Verifica-se que as empresas poem maior énfase nas necessidades de trabalha-
dores técnicos nas areas de vendas e de design e engenharia (15% face a 10% na
area de produgao), o que refor¢a a ideia de uma industria de elevada tecnologia.
Os paises com maior necessidade de pessoal técnico sdo a Roménia, Poldnia,
Reino Unido e Holanda.

3.4.3. Asrelacoes de trabalho

As relagbes de trabalho a nivel europeu tiveram desenvolvimentos rele-
vantes nos ultimos anos, nos quais se destaca a criacdo em Dezembro de 2003
de um Comité de Didlogo Social Europeu para o sector. Participam neste Comi-
té a FEM (Federagdo Europeia dos Metalurgicos) e a CESA (Comité das Asso-
ciacoes da Construcio Naval da UE).

As actividades desenvolvidas neste ambito tém sido focalizadas no estudo
da industria naval, na realizacio da Semana Europeia do sector e na aborda-
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gem dos problemas da politica industrial, em que se realgam as questoes rela-
cionados com a imagem da actividade e com as necessidades de formacéao e de
qualificagdo (ver caixa).

A indtstria naval é largamente dominada por grandes estaleiros, como se
referiu. Porém, o nimero de Conselhos Europeus de Empresa (CEE) continua a
ser limitado. Em 2006, apenas em 9 dos 109 estaleiros existiam CEE, os quais
se inserem nos maiores grupos de estaleiros europeus, o Thyssen Krupp Marine
Systems, Aker Yards e Damen Shipyards Group (Tholen e Ludwig, 2006: 41).

Actividade do Comité de Dialogo Social
da Indastria Naval

A actividade do Comité tem estado centrada na:

Promocao do sector visando em particular a melhoria da sua imagem
enquanto instrumento que pode facilitar o recrutamento de jovens. Tém-
-se desenvolvido iniciativas como a Semana Europeia da Indastria Naval
(realizadas em 2006, 2008 e 2009). A 3* Semana Europeia efectuou-se em
Outubro de 2009 num contexto de uma crise econémica com profundas im-
plicacées no sector;

Abordagem dos problemas do sector, destacando-se a realizacio de: uma
Iniciativa sobre formacao e qualificagdes (2005); um inquérito europeu sobre
a estrutura, emprego e perspectivas do sector (2006); um estudo e Seminéa-
rio sobre as mudancas demogréficas e as exigéncias em qualificacoes (2008);
uma Conferéncia sobre o futuro do sector (2010).

3.5¢ Politica industrial: o LeaderSHIP 2015

O LeaderSHIP 2015 constitui uma abordagem sectorial especifica, a exem-
plo doutras existentes (como no automédvel e na farmacéutica), a qual comple-
menta medidas horizontais de politica industrial, isto é, dirigidas a industria

no seu conjunto. Em Marco de 2002, a industria pressionou esta iniciativa junto
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da Comisséo Europeia tendo sido constituido um Grupo de Trabalho — no qual
participaram representantes da Comissio, das empresas, do patronato (CESA)
e dos sindicatos (FEM) — que apresentou recomendagdes em oito dominios, que
vieram depois a ser apoiadas pela Comissio (ver Anexo para uma indicacao de
todas as medidas).

A directriz essencial das recomendacées dirige-se para o refor¢o da com-
petitividade da induastria naval, a qual se considera estar ameacada devido a
praticas de concorréncia desleal provenientes de paises do Sudeste asiatico. E
este o sentido da maioria das medidas inseridas em areas referentes: a con-
corréncia equitativa a nivel mundial; ao reforco do investimento em inovacao,
investigacdo e desenvolvimento, em que se realga a criacdo de uma Plataforma
Tecnoldgica; a cria¢do de instrumentos avancados de financiamento e garantia,
prevendo-se estabelecer um fundo de garantia europeu para o financiamento
pré e pés-entrega; a protecgdo dos direitos de propriedade intelectual, que se ar-
gumenta estarem a ser violados; a abordagem europeia para a industria naval
militar, incluindo a definicdo de regras comuns para a criacdo de um mercado
comum europeu de equipamento de defesa; a criacdo de uma estrutura indus-
trial avancada em que se preveé a criacido de subsidios a elimina¢io de unidades
menos eficientes.

A necessidade de assegurar uma concorréncia equitativa a nivel mundial
aparece em primeiro lugar, o que reflecte a perspectiva essencial de ameaca ao
sector devido a concorréncia desleal. Invocam-se: apoios ao investimento atra-
vés de ajudas as reestruturacoes por paises asiaticos; e praticas injustas em
termos de pregos e de subsidios, enquanto a UE se diz limitada pela rigorosa
disciplina das ajudas do Estado. Sustenta-se que o resultado é o desequilibrio
entre a oferta e a procura (sobrecapacidade). Por sua vez, os paises emergentes
pretendem desenvolver a sua propria inddstria naval e entendem que para o fa-
zer o Estado tem de ter uma posicgéo activa (por exemplo, a China quer ser lider
do sector). Uma das medidas apontadas era a negociac¢ao, a nivel da OCDE, de
um novo acordo até 2005 com interpretagdo inequivoca das regras actuais®. Tais
negociacoes, centradas na subsidiacdo e nos baixos precos, foram suspensas
em 2005, ndo havendo desde entdo progressos. Existem também negociagoes a
nivel bilateral com a China (mas nao com a Coreia do Sul)’.

50 que nao foi feito. Em 2010 a OCDE pronunciou-se no sentido de retomar as negociagoes.
" A informacao sobre a aplicagao do LeaderSHIP 2015 tem como fonte a Comissao Europeia (Euro-
pean Commission, 2007).
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No que respeita a promog¢do de navios mais seguros e ecoldégicos, referem-
-se recentes desastres ecoldogicos. Mostram-se preocupagoes com uma situacao
que nfo favorece aquele objectivo, invocando-se taxas de afretamento volateis e
uma significativa descida do preco dos novos navios. “Existe uma clara tendén-
cla na concepcao dos navios para reduzir os custos de construcido e/ou os custos
operacionais” (European Commission, 2003: 11). Sdo apontadas medidas para:
eliminar navios que néo satisfacam padrées de seguranca; tornar os operadores
mais responsaveis; promover um sistema de inquéritos técnicos. Foi posterior-
mente publicado o Terceiro Pacote Maritimo sobre Seguranca, mas torna-se
dificil avaliar se foram feitos progressos efectivos.

O recrutamento e a retencdo de mao-de-obra qualificada constituem ques-
toes vitais, como ja foi salientado. O sector tem ainda uma m4a imagem (indus-
tria velha, “suja” e com futuro incerto) que nio favorece a concretizacio des-
tes objectivos. Considera-se essencial: a formacao de gestores, para os quais se
apontam a realizacio de programas de formacao; a abordagem das necessidades
de qualificacdo, o que deve ser feito pelo Comité de Didlogo Social do sector (ver
3.4.3); a promocao da troca de especialistas do sector; a concep¢ao de uma politi-
ca adequada para atrair pessoal qualificado, directo e indirecto. Esta abordagem
parece limitada aos aspectos da competitividade e é demasiado generalista.

3.6+ Perspectivas

A industria naval vive uma situacdo complexa ja que no momento presente
se entrecruzam factores de crise de natureza diversa: problemas internos por se
tratar de uma actividade de natureza ciclica; efeitos da crise de 2008-2009 (ver
3.1.2); problemas de natureza estrutural em que se destaca o excesso de capa-
cidade; problemas de caracter mais conjuntural, como a diminuig¢éo recente do
preco dos fretes.

Um dos problemas de fundo é a evolu¢do da economia mundial. As previ-
s6es do Fundo Monetario Internacional indicam uma recuperagio da economia
mundial a partir de 2010, que é sobretudo determinada pelo forte crescimento
nas economias asiaticas em desenvolvimento principalmente na China e na In-
dia. Na zona do euro, a perspectiva é também de crescimento, mas mais mode-
rado e com alguns dos paises em recessao, devido a crise da divida soberana.

As implicagdes destas previsées na industria naval ndo sdo, porém, linea-
res. A fase de crise no sector, desencadeada no quarto trimestre de 2008, depois



de um ciclo de expansio (2003 a 2007), esta longe de ultrapassada. A retoma
econémica mundial a partir de 2010 e o forte crescimento nas economias emer-
gentes abrem perspectivas favoraveis, quando se raciocina em termos globais,
ainda que o ritmo de crescimento seja menos intenso que o de antes da crise e
persistam desequilibrios muito acentuados nas varias regiées do mundo. Preveé-
-se, além disso, a diminui¢do do ritmo de crescimento do comércio mundial em
2011 e 2012 e 0 aumento do prego do petréleo. A economia mundial mantém-se
instavel e ha mesmo quem néo exclua a possibilidade de uma nova recessio.

Ha problemas de cardcter estrutural que se agravardo, como a crénica so-
brecapacidade. Na fase de expansdo houve um record de encomendas que, a
medida que vao ser entregues, agravarao o desequilibrio entre oferta e procura.
Por exemplo, a frota de barcos-contentores deve crescer 36% até 2013 (13% para
os cargueiros) tendo em conta a carteira de encomendas existente em Janeiro
de 2009. Muita da actual carteira de encomendas vai ser entregue até final de
2012 abrindo um periodo de incerteza depois de 2013. Por sua vez, o aumento
da capacidade produtiva pressiona a baixa das taxas de frete.

A industria naval europeia tem pontos fortes em que se destacam factores
como uma tradi¢ao histérica forte do sector, uma elevada especializacdo em na-
vios e barcos de elevada tecnologia, uma forca de trabalho altamente qualifica-
da e um esforco de investimento significativo em investigacio e desenvolvimen-
to. Segundo a CESA, as despesas em inovagao, investigac¢io e desenvolvimento
dos estaleiros sdo da ordem de 10% do volume de negdcios.

O sector tem potencialidades de desenvolvimento, como sejam, entre ou-
tros: o aumento do comércio externo de grandes economias emergentes, como a
China e a fndia, que faz expandir o comércio maritimo; uma competicdo mun-
dial que hoje é feita com base em avangos tecnoldgicos; e a expansio da procura
de barcos especializados.

Existem, no entanto, pontos fracos e ameacas. O sector tem ainda uma
“méa imagem” que nao facilita a atrac¢éo e retengao de emprego qualificado, tem
elevada precariedade, dificuldades de financiamento e desfasamentos entre as
ofertas formativas e as necessidades das empresas. A principal ameaca é uma
intensa concorréncia internacional aliada a praticas de concorréncia desleal.

Quais destes factores pesardo mais no futuro? Segundo um estudo
de 2009 (Ikei, 2009: 88-91) sdo dois os factores determinantes no futuro: o ciclo
econdmico e a evolucdo do comércio internacional e do comércio maritimo; a
preservacdo, ou nao, pela Europa de uma vantagem competitiva baseada na
tecnologia.
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4, A Industria Naval em Portugal
4.1, Tendéncia de evolucao marcada por alter-
acoes profundas

A industria naval enquanto actividade do sector metaltargico (construcio e
reparacao de navios em metal) desenvolveu-se no século XX. Em 1937 sdo fun-
dados os Estaleiros Navais de Lisboa, a partir de uma concessiao entre o Porto
de Lisboa e o industrial Alfredo da Silva.

O sector desenvolveu-se aproveitando a boa localizacido geografica, favora-
veis condi¢bes climatéricas e a disponibilidade de méao-de-obra relativamente
qualificada a baixo custo.

A expansdio verifica-se nos anos 60. Em 1963, trés estaleiros holandeses e
dois suecos tomaram posi¢ao no capital social da Lisnave o que permite incorpo-
rar tecnologia avancada existente nestes paises. Em 1964 comecou a construcio
do estaleiro da Margueira junto a Almada. Ja em periodo de crise, em 1973,
iniciou-se a actividade da Setenave (na Mitrena em Settdbal). O grupo CUF
tinha entdo uma posi¢do dominante no sector ja que englobava a Lisnave, os
Estaleiros Navais de Viana do Castelo (onde assumiu um posi¢do maioritaria
em 1971) e a Setenave.

Tratou-se de um desenvolvimento fragil ja que o sector foi orientado para
uma especializacdo em actividades de maior incorporacdo de mao-de-obra de
baixo preco, o que conduziu a um maior peso da reparagdo e manutencio e a
uma producdo de navios de baixa complexidade técnica.

Nos anos a seguir ao 25 de Abril foi constituido um significativo sector em-
presarial do Estado que abrangeu empresas publicas como os Estaleiros Navais
de Viana do Castelo (nacionalizada em 1975) e o Arsenal do Alfeite (estaleiro
naval do sector militar) e participacoes na Lisnave e na Parry & Son.

A industria naval ficou mais vulneravel face a uma concorréncia mundial
que se agudizou com a emergéncia e consolida¢do de novos paises construtores,
sobretudo os do Sudeste asiatico, atendendo a que estes se orientaram para a
producao de navios néo sofisticados de grande tonelagem. A crise poderia ser
enfrentada com medidas de politica o que, entre outras, passaria pela concreti-
zacao de um plano de médio e longo prazo de reequipamento das frotas de pesca
e mercante. Tal néo se verificou. A prioridade foi antes a da liberalizacéo e a
da reducgéo do peso do Estado no sector através da transformagao de empresas
publicas em sociedades anénimas, como ocorreu com os Estaleiros Navais de
Viana do Castelo em 1991, e mais tarde com os processos de privatizacgao e de
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reestruturacao.

Todos estes factores concorreram para que se entrasse em profundo e pro-
longado declinio com a reducéo da capacidade produtiva nas principais empre-
sas, a violenta quebra do emprego e a orientacao da produgdo para a reparacao
em detrimento da construcdo. O emprego caiu fortemente e ndo existem mais
as empresas com fortes concentracgoes operarias que dominaram o sector até ao
inicio da década de 80. Mas a reducéio real do emprego é em parte aparente por-
que as empresas passaram a recorrer mais a subcontratacdo. Com frequéncia
ocorre que trabalhadores que sairam de uma grande estaleiro (como na Lisna-
ve) voltam a nele trabalhar mas agora por conta de subempreiteiros.

Nos anos 90, houve reestruturacoes sucessivas. Em 1997 foi definida a re-
estruturacéo da industria na peninsula de Settubal tendo por objectivo a viabili-
zacao da Lisnave. A Setenave foi privatizada, através da venda ao Grupo Mello,
sendo toda a actividade concentrada no estaleiro da Mitrena e o estaleiro da
Margueira foi encerrado. Foi criada uma empresa de capitais publicos (a Gest-
nave) com a funcéo de ceder pessoal a Lisnave, o que constituiu uma forma de o
Estado suportar uma parte dos custos com a mao-de-obra. Este plano permitiu
a melhoria da situacéo financeira da Lisnave na passada década, mas a empre-
sa ndo cumpriu as obrigacdes de integracio de pessoal da Gestnave, a qual veio
a encerrar, no final de 2007, com o despedimento de 200 trabalhadores.

Nas industrias de defesa foi criada, em 1997, a Empordef (Empresa Portu-
guesa de Defesa), uma empresa de capitais publicos cuja finalidade é centrali-
zar num Unico operador a gestdo das participacoes do Estado. Nela se incluiu o
Arsenal do Alfeite e os Estaleiros Navais de Viana do Castelo.

O Arsenal do Alfeite iniciou um processo de reestruturag¢io nos ultimos
anos que passou pela extingdo do Arsenal enquanto organismo dependente da
Marinha e a criagdo de uma empresa de capitais exclusivamente publicos, mas
com o estatuto de sociedade andénima (decretos leis n° 32/2009 e n° 33/2009
de 5 de Fevereiro). O Governo invocou a incompatibilidade da manutencio da
empresa no ambito da administracdo indirecta do Estado; a exigéncia de um
regime de gestdo flexivel, o que o anterior estatuto ndo permitia; a necessidade
de modernizacdo. Os trabalhadores temem que este processo conduza a privati-
zacdo, a uma compressao violenta do quadro de pessoal (parte dos trabalhado-
res serao colocados no regime de mobilidade especial da Administracio Publica)
e a reducdo dos seus direitos, ou que possa mesmo levar ao seu encerramento.



4.2+, Evolucao recente e caracterizacao estrutural
4.2.1s Expansao entre 2004 e 2007

O sector apresenta hoje uma dimensio reduzida no conjunto das activida-
des industriais, traduzida em menos de 1% do valor acrescentado bruto (VAB)
das industrias transformadoras, face a 5% no inicio dos anos 80. Em termos
europeus, o pais ocupa a 13 posi¢do em 26 paises, ou seja, situa-se exactamente
a meio da tabela. Encontra-se porém muito distante dos principais produtores
(nao chega a 10% do valor acrescentado do Reino Unido).

Principais grupos de estaleiros e estaleiros na Europa

| 2008 | 2007 | 2007+] 2006* | 2005+ ] 2004*
384 377 579 652 769 634

Empresas

Pessoal ao servico 4832 4839 4925 4613 4750 4632
Volume de negocios (me) 513 432 425 352 319 287
VAB (me) 151 130 125 105 102 84
Renumeracdes (me) 82 9 75 64 59 62
Investimento (FBCF ) (me) 19 26 24 33 15
Exportagoes/Importacoes 1,87 1,66 2,15 1,73
ranforraoras (5) o7 me) ws| os) we] ue

Fonte: INE, Estatisticas das Empresas e Contas Nacionais; me = milhéo de euros; * CAE, rev. 2.1

Nos ultimos anos tem-se vivido um ciclo de expansio, a exemplo da evo-
lugéo ocorrida na Europa e no mundo. Entre 2004 e 20078, a industria naval
cresceu a um ritmo superior ao verificado nas industrias transformadoras o que
conduziu ao reforco da importancia relativa do sector na industria. Esta expan-
sdo ocorreu nas diferentes actividades, incluindo a fabricacdo de barcos de re-
creio e de desporto, e quer nas grandes quer nas pequenas e médias empresas.

8 Apenas se usa a série das Estatisticas das Empresas a partir de 2004 ja que os dados néo sdo com-
paraveis com as dos anos anteriores. O Sistema de Contas Integradas das Empresas foi alterado,

através do aproveitamento de dados administrativos os quais cobrem todo o universo empresarial.
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A dinamica do sector assenta nos grandes estaleiros, apesar de um muito
elevado conjunto de empresas inseridas nesta actividade (384 em 2008, das
quais 184 na construcgdo), sendo a esmagadora maioria pequenas e muito pe-
quenas. Apenas 16 empresas tém mais de 50 trabalhadores e s6 trés tém 250 e
mais. Apesar disso, as grandes empresas continuam a dominar representando
43% do emprego e 57% do VAB (2007).

No periodo de expansio, os grandes estaleiros de referéncia tiveram um
vivo crescimento. Na Lisnave o valor bruto de producdo cresceu a um ritmo
médio anual de 7,1% entre 2000 e 2008.

O comportamento das exportacdes foi mais irregular no periodo, mas man-
teve-se e parece mesmo reforcar-se uma clara vocag¢ao exportadora ja que as
exportagoes representam quase o dobro das importagées. Uma empresa como
a Lisnave quase s repara navios de paises terceiros. Os principais mercados
externos sdo paises da UE, para onde se dirigiram 52% do total de vendas do
sector em 2007, incluindo as destinadas ao mercado nacional (27%). E nas pe-
quenas e médias empresas que o mercado nacional tem maior peso (por exem-
plo, na construcao e reparacdo de barcos de pesca).

A produtividade do trabalho, medida pela relacao entre o VAB e o pessoal
ao servi¢o também melhorou. Foi de 25,2 mil euros em 2007, o que representa
um aumento de cerca de 40% face a 2004.

A economia maritima portuguesa
no contexto europeu

A actividade maritima representa 3% a 5% do PIB europeu e emprega
mais de 3 milhGes de pessoas. 90% do comércio externo europeu e 40% do
comércio interno sido efectuados por via maritima. O transporte maritimo
(48,6% do total do produto em 2004) e o turismo nautico (23,1%) séo os sec-
tores mais relevantes. Compreende também outras actividades, como a ex-
ploracdo maritima de petrdleo e gas (6,2%), o equipamento maritimo (5,4%),
a construcdo naval (4,2%) e os portos (3,4%).

A actividade maritima portuguesa emprega mais de 170 mil pessoas
e representa 1,9% do PIB. O turismo costeiro é o sector que mais emprega
(mais de 100 mil pessoas) seguido pelas pescas.

A maioria do emprego situa-se em actividades de baixo valor acrescen-
tado.

Fonte: Liberato e outros, 2008.
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4.2.2. O impacto da crise e a situacao actual

A situacdo de expansio mudou com a crise econémica mundial, a qual tem
efeitos visiveis no sector desde o 2°semestre de 2008. Neste ano, a crise teve um
limitado impacto nas grandes unidades, mas o mesmo ja ndo aconteceu em pe-
quenas e média empresas, nalgumas das quais houve quebra de vendas (Sousa
e Duarte, 2009).

A partir de 2009 a crise atinge todo o sector, embora falte informacéao deta-
lhada. A crise atingiu mais a construcio (em que se destacam os Estaleiros Na-
vais de Viana do Castelo) que a reparacido. No ambito da construcdo, o subsec-
tor da fabricacdo de barcos de recreio foi igualmente abrangido, com reducées
de pessoal em varias empresas (como nos Estaleiros do Atlantico e na Rodman)
tendo-se verificado reducées de pessoal, com reflexos negativos no emprego da
regido do Alto Minho.

A Lisnave teve uma quebra moderada de actividade, enquanto os Estalei-
ros Navais de Viana do Castelo (ENVC) vivem uma situacao dificil (ver caixa).
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Crise e evolucao recente na Lisnave, nos ENVC
e no Arsenal do Alfeite

A Lisnave tem uma quebra da procura em 2009, expressa no menor
namero de consultas, de encomendas e de navios reparados. Em 2010, as
consultas e as encomendas voltam a subir mas com valores distantes dos
verificados em 2007, antes da crise. A facturagdo reduziu-se fortemente, de-
vido nfo s6 a alguma quebra na actividade mas também a reducao do preco
do transporte maritimo (taxa de frete). Esta quebra, associada ao maior
rigor na concesséao de crédito, conduz os armadores a diminuirem substan-
cialmente o conteudo médio de trabalho por navio, segundo a empresa (Re-
latério e Contas de 2010).

Lisnave: quebra moderada da actividade

Consultas 694 568 520 571
Encomendas 148 135 107 114
Navios reparados 135 138 116 114
Facturacao total (milhao¥€) 118,3 145,5 118,0 89,6
Resultado liquido (milhao€) 10.2 15.3 14,9 12.0
N° trabalhadores (31.12) 360 313 340 330
Emprego equivalente + 2500 + 2500 2500 + 2200

Fonte: Lisnave, Relatérios e Contas; + significa superior

O panorama é diferente nos ENVC, uma empresa responsavel por mais
de 80% do mercado nacional da construcéo. Vive-se uma situacao dificil com
problemas ao nivel da gestdo, econdémicos (reducdo e mesmo cancelamento
de encomendas, bem como contenciosos com encomendas concretizadas) e
financeiras (acumulacdo de resultados negativos). A quebra de actividade
é muito forte em 2009 (0 nimero de horas de trabalho teve uma quebra de
22%) o que conduziu a inactividade forcada de uma parte dos trabalhadores.
Houve cancelamentos importantes, como os de dois mega-iates para um ar-
mador grego e o de um ferry para um armador agoreano. A situacio finan-
ceira degradou-se e os capitais proprios tornaram-se negativos. Neste ano a
empresa nao dispunha de encomendas de navios civis para 2010.
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ENVC: uma situacao dificil

Mao-de-obra (mil horas) 1114.4 1026.9 800.3
Vendas e prestag. servigos (milhao€) 929 129.6 55.6
Resultado liquido (milhao¥€) -8 -12.1 -22.3
N° trabalhadores 931 898 833

Fonte: ENVC, Relatérios e Contas

A situacéo é igualmente de crise no Arsenal do Alfeite, onde se vive
uma situacgdo instavel fruto da sua reestruturacio efectuada em 2008, da
quebra de actividade, de perspectivas desfavoraveis num contexto de redu-
¢do da despesa publica e das preocupacgdes sobre o emprego (em meados de
2010, 150 trabalhadores estavam em regime de mobilidade especial).

4.3+ O emprego e a formacao

4.3.1s A evolucao do emprego: queda seguida de
um pequeno aumento entre 2004 e 2007

O nivel de emprego declinou acentuadamente no decurso das tltimas dé-
cadas, embora seja dificil precisar a sua evolucgao exacta. O nimero de pessoas
nas empresas filiadas na organizacio patronal europeia CESA foi de 17100 mil
em 1975 passando para 1650 em 2007. Estes dados nédo cobrem todo o emprego
pois apenas as grandes empresas estao filiadas. Mas a tendéncia de evolugéao é
confirmada por outras fontes. O emprego nas empresas cobertas pelas Estatis-
ticas das Empresas passa de 10159 em 1996 para 4810 em 2003. Posteriormen-
te houve aumento de emprego, como se referiu.

Existe pois uma tendéncia inequivoca de reducido das pessoas que tra-
balham no sector até ao inicio da década passada. Esta tendéncia é coerente
com evoluc¢do do emprego nas grandes empresas, que viram os seus quadros de
pessoal comprimirem-se acentuadamente. Uma empresa como a Lisnave, que
empregava 5800 trabalhadores em 1983, tinha 1227 trabalhadores em 2000 e
330 em 2010.



Na década actual prosseguiu a diminui¢do do emprego a que se seguiu um
pequeno aumento entre 2004 e 2007, a exemplo do que também acorreu nos
paises da UE. De acordo com a informacéo estatistica mais recente, o nivel de
emprego sera hoje de cerca de 5 mil pessoas.

O emprego declarado nos Quadros de Pessoal é de 4,2 mil em 2007, sendo
de 2,4 mil na construcéo e de 1,7 mil na reparacdo e manutencio (adiante, re-
paracdo). Estes dados evidenciam também uma reducao face a 2002, que era de
4500 trabalhadores (Fiequimetal, 2005).

O volume de emprego pode estar substancialmente subavaliado. Um estu-
do feito, no quadro do Comité de Didlogo Social do sector da UE, sugere a dis-
crepancia que pode haver nas varias medidas de emprego conforme se inclua ou
néao o trabalho de subcontratacgéio, o trabalho temporario e o emprego indirecto.
E refere o exemplo de Espanha, onde o sector abrange 8000 trabalhadores, sem
a subcontratacgdo. Se esta for incluida, o emprego é de 15000 a 17000 empre-
gados, ou seja, mais do dobro. No que se refere a Portugal, a Lisnave refere no
Relatério e Contas de 2008 ter um emprego equivalente de mais de 65 milhdes
de euros (0o que compara com encargos de pessoal de 12,7 milhdes de euros
inscritos no Relatorio e Contas) e mais de 2,5 mil pessoas equivalentes (o que
compara com um emprego de 313 trabalhadores).

4.3.2o Caracterizacao do emprego: elevada quali-
ficacao e precarizacao

A natureza e qualidade do emprego sdo decisivas para o desenvolvimento
de um sector cuja especializacdo tem evoluido no sentido de uma maior comple-
xidade dos produtos, de uma crescente inovacio e de uma maior incorporagio
de alta tecnologia. Nesta perspectiva importa analisar aspectos relacionados
com a capacidade de atrac¢do de mao-de-obra, particularmente de jovens; com a
renovacgéo da forca de trabalho face as saidas provocadas pelo envelhecimento;
com a capacidade de retencao de trabalhadores qualificados; com as possibilida-
des de evolugéo das qualificagoes.

A industria naval é caracterizada pela predominancia do emprego mas-
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culino, um traco comum aos varios paises europeus’. Os homens representam
87% do emprego total (mais de 90% na reparacdo). As mulheres trabalham
normalmente em empregos de escritério. Mais de 70% do emprego esta concen-
trado nos distritos de Viana do Castelo (onde se localiza 60% do emprego na
construcao) e de Setubal (70% do emprego na reparacao).

A estrutura etdria encontra-se envelhecida. A percentagem de trabalhado-
res com 50 e mais anos (31% na construcio e 40% na reparacio) esta claramen-
te acima da média da industria transformadora (18%). Estes dados significam
que, em provavelmente menos de 15 anos, existe a necessidade de renovacao de
mais de um terco da forca de trabalho.

A comparacio com os paises da Unido Europeia mostra uma estrutura
etaria mais envelhecida que a dos paises da UE15. A comparacao é desfavo-
ravel ao pais em todos os grupos de idade. Um inquérito, realizado no quadro
do Comité de Dialogo Social do sector na UE, conclui ser Portugal o pais que
tem o emprego mais envelhecido na UE (Hart e Schotte, 2008: 11). Observa-se
também que a estrutura etaria é mais envelhecida na reparacio (PT-R) que na
construcao (PT-C).

Grupos de idade (%)

15-39 40-49 Mais de 50

. UE15 . PT-C . PT-R

Fonte: GEP-MTSS, Quadros de Pessoal e Hart e Schotte (2008)

9 Os dados de caracterizagao do emprego tém como fonte estatistica os Quadros de Pessoal do Minis-
tério do Trabalho e da Solidariedade Social. Os Quadros de Pessoal de 2007 utilizam a nova CAE a
qual separa a construgao naval (CAE, 301) da reparagao e manutencao de embarcagoes (CAE, 3315).



O sector apresenta um elevado nivel de qualificacdo média. A distribuicio
dos trabalhadores por estes niveis indica que a larga maioria do emprego é
constituida por profissionais qualificados ou altamente qualificados, por qua-
dros ou por chefias. Um em cada quatro trabalhadores tem uma qualificagao
considerada alta (profissionais altamente qualificados, chefias, quadros) e mais
de metade do emprego é constituido por profissionais qualificados. Por sua vez,
os niveis de qualificagdo mais baixos (semi-qualificados e ndo qualificados) re-
presentam 16,3%. A reparacdo apresenta, porém, um maior peso de trabalha-
dores néo qualificados. As profissées com menor nivel de qualificacdo tém uma
expressio que é pouco superior a metade do observado na industria transfor-

madora.
Estrutura das qualificacoes em 2007 (%)
Quadros superiores 6,1 6,6 5,4 3,9
Quadros médios 1,8 1,6 2,1 2,3
Encarregados e chefias 10,6 11,9 8,8 4,7
Prof. altamente qualificados 6,3 5,3 7.5 5,0
Prof. qualificados 52,4 49,4 56,7 45,5
Prof. semi-qualificados 9,2 12,0 5,4 23,0
Prof. ndo qualificados 7,1 4,0 11,4 8,6
Praticantes e aprendizes 6,5 9,2 2,6 6,8

Fonte: Obtido a partir dos Quadros de Pessoal. Os trabalhadores cujo nivel de qualificacéo é desco-
nhecido foram diminuidos do total. IT = Indtstrias transformadoras

O nivel de habilitagoes é baixo ja que 80% dos trabalhadores na constru-
¢do, declarados nos Quadro de Pessoal, e 87% na reparagio nido vai além do
ensino basico. Estes dados nio sdo surpreendentes na situacdo portuguesa se
atendermos ao baixo nivel médio de habilitagdes da populacdo empregada e
ao facto do sector ter uma estrutura etaria mais envelhecida que a dos paises
da UE15. Por outro lado, o nivel de qualificacdo é elevado o que mostra que
as duas realidades (habilitagoes e qualificacGes) ndo tém necessariamente que
convergir. Factores como a aprendizagem resultante do exercicio da profissio e
a formacao profissional tém um papel que nio é demais sublinhar.

A precariedade de emprego é muito elevada. O numero de trabalhadores
com contrato a termo declarado nos Quadros de Pessoal em 2007 ascende a cer-
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ca de 40% do total na construcio e de 44,5% na reparacido. A comparacio com
2002 indica um forte agravamento ja que a incidéncia quase duplicou (20,9%
em 2002). Um exemplo significativo é o dos ENVC que passou de 1 trabalhador
com contrato a prazo em 2004 para 119 em 2008. Se tivermos em conta a forte
utilizacdo de trabalho subcontratado, onde as empresas recorrem, com maior
frequéncia, a contratos ndo permanentes (contratos a prazo e outros) conclui-se
estarmos perante um quadro de precarizagao intensa do trabalho.

Esta verificagdo contradiz a imagem de um sector que se diz ser, ou pre-
tender ser, de alta tecnologia e elevado valor acrescentado, ja que para isso é
preciso contar com uma elevada qualificacido e qualidade do emprego, o que nio
parece compativel com este panorama de precarizacao do emprego.

4.3.3+ Os salarios e a duracao do trabalho

Em Outubro de 2007 o salario de base era de 902 euros e o ganho de cerca
de 1050 euros. O ganho é naturalmente mais elevado que o salario de base ja
que também abrange outras componentes, incluindo horas extraordinarias e
subsidios (como os de turno). A remuneracio de base é mais elevada na cons-
trugdo que na reparagdo, embora o ganho esteja proximo nas duas actividades,
o que podera ser explicado por um maior volume de horas extraordinarias na

reparacao.
Nivel salarial em 2007 (euros)
Remuneracao de base 902,3 932,1 859,2 724,5
Ganho 1049,3 1059,2 1035,1 853,6

Fonte: GEP-MTSS, Quadros de Pessoal; IT = indtstrias transformadoras

A renumeracédo de base estd acima da média da industria transformadora
em cerca de 25%, e de cerca de 23% em termos de ganho. Este desvio é sobretu-
do devido ao facto de o nivel de qualificacido ser mais elevado na industria naval,
como ja foi referido. A capacidade reivindicativa tera um efeito mais reduzido
presumindo-se que apenas tenha um caracter diferenciador nas empresas de

maior dimensao.
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A distribuicdo da remuneracio por niveis de qualificacdo indica que na
construcao os profissionais nao qualificados tém um baixo salario — apenas 18%
superior ao salario minimo nacional. O leque salarial (medido através do quo-
ciente entre a remuneracao de base dos quadros superiores e a remuneracio
dos profissionais nao qualificados) é mais elevado na construcio (4,7) que na
reparacéo (3,5).

Remuneracgoes por niveis de qualificacao (2007)

Salario de Salario de

Total 932,1 1059,2 859,2| 1035,1
Quadros superiores 2253,7 2604,3 1933,3 | 2267,0
Quadros médios 1598,5 1717,5 1889,9 | 2358,2
Encarregados e chefias 1282,3 1424,1 1075,1 | 1400,8
Profis. altamente qualificados 1231,8 1366,8 1023,7 | 1344,1
Profis. qualificados 773,9 878,8 718,4 842.,0
Profis. semi-qualificados 690,0 768,5 685,6| 9389
Profis. ndo qualificados 477,3 566,5 553,3| 639,5
Praticantese aprendizes 524,4 595,8 476,0 512,6

Fonte: GEP-MTSS, Quadros de Pessoal

Do ponto de vista da competitividade-custo, duas das variaveis mais im-
portantes sio a produtividade e o custo com o trabalho (custo médio de um tra-
balhador manual qualificado). Portugal pertence ao grupo de paises com custos
salariais mais baixos na UE em conjunto com Espanha, Croacia e Roménia. Os
restantes paises tém custos bem mais significativos incluindo a Grécia. O custo
hora na Alemanha — o mais elevado — é trés vezes superior ao portugués (ver
grafico).
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Fonte: Tholen e Ludwig, 2006: 41

A maioria dos trabalhadores (77%) tem uma durac¢io normal do trabalho
de 40 horas semanais, a exemplo do que acontece na generalidade das activida-
des da industria transformadora. Na construc¢do h4, porém, um nimero signi-
ficativo de trabalhadores com uma semana normal de trabalho entre as 30 e as
35 horas, ao contrario do que acontece na reparagdo. O trabalho com duracéo
normal inferior a 30 horas ndo tem relevancia.

Retrato robot do trabalhador na indastria naval

Trata-se de um homem com uma idade compreendida entre os 45 e os
55 anos; possui o ensino basico; trabalha em Setubal, se for da reparacao,
ou em Viana do Castelo, se for da construcio; é um trabalhador qualificado;
trabalha 40 horas por semana e tem um salario de base de 902 euros em
2007 (admite-se que seja de perto de 950 euros em 2010).
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4.3.4. Balancos Sociais sugerem grandes dispari-
dades nos estatutos laborais

A analise dos Balanc¢os Sociais indica grandes disparidades nas empresas
com 100 e mais trabalhadores. No entanto, o nimero de empresas abrangidas
é baixo (5) e as diferencas de dimensio nestas empresas sdo elevadas. Neste
contexto, salienta-se:

O emprego feminino é baixo, mas na Brunswick e nos Estaleiros
Navais do Atlantico é da ordem de metade do total;

O peso dos contratos a prazo no emprego vai de menos de 1% na
Lisnave a 71% nos Estaleiros do Atlantico (mais de metade nos Esta-
leiros do Mondego). Ao ndo darem informacgéao sobre o recurso ao tra-
balho de empreitadas, os Balancos Sociais ddo uma ideia deformada
da incidéncia da precariedade no sector. Basta, para o efeito, compa-
rar o recurso a contratos a prazo na Lisnave com o emprego equiva-
lente, o qual é superior a 2000 em 2009 e 2010 (ver caixa em 4.1.2);

A produtividade tem grandes variagoes, o que estara relacionado
com o facto de ser calculada com base numa medida em valor;

O esforco em formagdo profissional é escasso.

4.4+ A politica industrial

O sector tem um quadro de medidas de politica industrial definido a nivel
europeu (o LeaderSHIP 2015) que se encontra em fase de revisao (ver 3.5). Com-
pete aos Estados-Membros a aplicacdo destas medidas, as quais se encontram
estruturadas em 8 dominios, ainda que algumas delas dependam de iniciativas
comunitarias (por exemplo, a criagdo de um quadro regulatério internacional
para evitar praticas de concorréncia desleal).

A Comissdo Europeia faz o acompanhamento das medidas (European
Commission, 2007) mas falta um conhecimento detalhado sobre a extensdo da
sua aplicacdo no pais, bem como sobre ajustamentos e medidas complementa-
res necessarias. Pode, no entanto, dizer-se que alguns dos objectivos definidos
néo estio a ser cumpridos ou que existe um claro défice de aplicacdo, em parti-
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cular no que se refere as orientacgoes sobre o recrutamento e retencdo de méo-
-de-obra qualificada.

O Estado teve em Portugal uma posi¢do de intervencéo activa na indus-
tria naval com a constitui¢cdo de um sector empresarial do Estado forte. Dispée
ainda de empresas de capitais publicos como os Estaleiros Navais de Viana do
Castelo e 0 Arsenal do Alfeite. Mas este sector enfraqueceu-se com as privatiza-
¢Oes e com as reestruturagoes sucessivas de algumas das principais empresas
que, no caso da Lisnave, funcionou como suporte a reconstitui¢do do Grupo
Mello, enquanto nos Estaleiros Navais de Viana do Castelo o Governo decidiu,
em 2010, a sua privatizacao.

O Estado interveio também em reestruturagdes procurando salvaguardar
o emprego e a viabilidade das empresas, como aconteceu na Lisnave em 1997,
o que envolveu substanciais recursos financeiros. Esta intervencio permitiu a
viabilizacido da empresa, mas esta ndo absorveu todo pessoal da antiga Lisna-
ve, ndo tendo integrado todos os trabalhadores da Gestnave, conforme o acordo
estabelecido entre o Estado e a empresa em 1997.

No sector naval militar est4 em curso um processo de reestruturacio do
Arsenal do Alfeite que envolve alteracdes organizacionais (transformacio de
empresa publica em sociedade anénima), reducio do pessoal e modernizacio,
existindo o compromisso de realizar investimentos significativos.

No ambito do QREN, foi constituido em 2009 um agrupamento de empre-
sas (“cluster”) do Conhecimento e da Economia do Mar que inclui o financiamen-
to de accbes de reestruturacio dos estaleiros de construcio e reparac¢io naval.

4.5 O futuro

A industria naval tem problemas estruturais resultantes da intensa con-
corréncia internacional, de praticas de concorréncia social, de que sdo acusados
paises do Sudoeste Asiatico, e de excesso de producgido de navios. As politicas a
nivel global sdo distintas: enquanto o Estado apoia a industria nas economias
emergentes, na UE as regras dos apoios estatais impedem que o mesmo aconte-
¢a. O programa da UE LeaderSHIP 2015 enuncia estes problemas e aponta me-
didas, mas existe cepticismo sobre a sua eficacia, ha criticas ao papel da OMC
e duvidas sobre a viabilidade de um acordo internacional no ambito da OCDE.
Os direitos de propriedade intelectual sdo mal assegurados e se as economias



emergentes criarem condigdes para produgoes de maior valor acrescentado a
industria naval estarda em maior risco na Europa.

A industria naval portuguesa tem pontos fortes e potencialidades, como
sejam: experiéncia e tradi¢do do sector; localizacido favoravel devido as condi-
¢oes naturais e ao facto de ao largo da costa se cruzarem as principais rotas do
transporte maritimo; mao-de-obra qualificada e existéncia de estruturas pro-
prias de formacao profissional nas grandes empresas; participa¢do nos varios
subsectores da industria; lideranga europeia na reparacio; forte componente
exportadora; elevada tecnologia.

Existem, no entanto, pontos fracos, riscos e ameagas ao sector. Uma parte
substancial dos problemas sido semelhantes aos identificados para a industria
naval na UE, ja que o sector esta globalizado (ver 3.6) enquanto outros sdo mais
especificos a realidade portuguesa.

A industria naval apresenta, de uma parte, grandes empresas que domi-
nam esta actividade, na construcdo e na reparacio, e, de outro, um elevado
numero de pequenas e médias empresas, muitas das quais estdo fracamente
organizadas e tém estruturas financeiras débeis; a empresa que lidera a cons-
trugdo naval tem problemas especificos complexos; a produtividade do trabalho
é baixa em termos comparativos europeus; a precarizacdo do emprego é eleva-
da, em resultado de praticas de subcontratagdo das empresas.

A sobrevivéncia da construcdo naval pode estar, em boa parte, ameacada
se os problemas dos ENVC nao forem resolvidos. A empresa enfrenta proble-
mas delicados sendo referidas questdes ao nivel da gestéo e contratos ruinosos:
o caso do contrato de construgdo de dois navios ferry para o Governo Regional
dos Acores, que foi rescindido, unilateralmente, pelo Armador; o contrato das
contrapartidas na aquisicdo de submarinos; a eliminacio da capacidade exis-
tente sobre o projecto. Consideram-se necessarias medidas no sentido de uma
melhor gestao, do refor¢o da especializagio (caso da construcdo de navios mili-
tares), de se ter um bom projecto, de se protegerem os direitos de propriedade
intelectual, de se fazerem parcerias e de ser criada uma central de compras.

Quais os factores estratégicos para o futuro? A induastria naval esta
globalizada, o que quer dizer que qualquer barco (ou quase todos) pode ser cons-
truido ou reparado em qualquer ponto do globo. O sector tem pontos fortes mas
enfrenta também riscos. Reforcar os primeiros e ultrapassar os segundos cons-
titui pois a prioridade. Para isso, é preciso uma visio estratégica a qual passa
por actuar em cinco eixos determinantes: uma politica integrada para o sector;
uma maior articulacio entre as empresas; o financiamento; a valorizacdo do
trabalho; e a qualidade.
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Uma politica integrada para o sector

A dinamizagdo em torno do agrupamento de empresas (“cluster”’) da econo-
mia do mar, no qual se insere a industria naval, é uma condi¢ado essencial para
desenvolver o sector.

No dominio dos transportes maritimos, é imperativo um sistema integrado
que responda de uma maneira sustentavel aos imperativos econémicos, ecold-
gicos e sociais. Os componentes essenciais desta concepgao de transportes sdo
o encorajamento da transferéncia de uma parte do transporte terrestre para o
transporte maritimo e costeiro, o desenvolvimento de portos de mar em centros
multimodais de transporte e a promoc¢éo do desenvolvimento conjunto da cons-
trugdo naval e das tecnologias de transbordo. No dominio das pescas falta uma
estratégia de defesa do sector, face a um declinio acentuado (a frota pesqueira
reduziu-se de 20% entre 2000 e 2008) embora exista um Plano Estratégico Na-
cional para a Pesca (2007-2013), que deve ser aplicado. O reequipamento da
frota de pesca tera efeitos positivos sobre a actividade. Esta perspectiva inte-
gradora deve abranger as varias actividades da industria naval, incluindo as de
defesa, de seguranca e de prospecc¢io maritima.

O Estado deve: ter uma accao de defesa e de promocao de uma industria
que assegura uma actividade estratégica; manter a sua participacéo no sector,
ja que a privatizacido dos ENVC poder levar ao seu encerramento; assegurar a
regulamentacgfo necessaria ao exercicio da actividade; acompanhar a aplicagio
de programas europeus destinados ao sector como o LeaderSHIP 2015, sem pre-
juizo da sua complementaridade por medidas especificas exigidas por circuns-
tancias nacionais; promover a participacio nacional na concepc¢do, construcio
e manutencio de plataformas oceanicas; articular medidas especificas para o
sector com outras politicas sectoriais no ambito das actividades maritimas.

Uma maior articulagdo entre as empresas

As empresas nio se devem limitar a esperar que seja o Estado a resolver
os problemas existentes, numa atitude de subsidio-dependéncia. O modo como
hoje funciona a sociedade e a economia torna decisiva a cooperacao e a articu-
lacdo das empresas com vista ao desenvolvimento das actividades. Este sector
é composto por grandes unidades de referéncia e por um elevado nimero de
empresas de pequena e de média dimensao dispersas ao longo de mais de 600
km da linha de costa. A associacdo patronal do sector (a AIN) poderia ter um
papel pivot na concepcio e desenvolvimento de iniciativas (financiadas pelas
proprias empresas e nalguns casos com apoios do Estado) em dominios como:
a disseminacdo da informacio e a andlise do sector; o apoio a formacio profis-
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sional nas empresas de menor dimensao; a cooperac¢ao com a universidade com
vista a criar um centro tecnoldgico e de ciéncia destinado a industria naval; a
criacdo de uma plataforma electrénica de compras.

Financiamento

O financiamento é essencial no segmento da construgéo, nao tendo a mes-
ma relevancia na parte da reparacgéo. Dois dominios em concreto nesta pers-
pectiva sdo a aplicacdo de normas comunitarias relativas aos apoios a inovacao
na industria naval e a utilizagdo dos recursos financeiros do QREN (Quadro de
Referéncia Estratégica Nacional).

A valorizag¢ao do trabalho

Dois vectores criticos numa politica de valoriza¢io do trabalho séo a reducio
da precariedade e a melhoria da qualificacdo por via da formacao profissional.

A precarizagdo do emprego é muito elevada e tem tendéncia a subir. As
empresas usam este trabalho numa perspectiva de reducao dos custos laborais.
Mas esquecem ou minimizam os efeitos negativos na melhoria das qualifica-
¢oes, na produtividade e na qualidade do trabalho.

A aposta na formacio profissional constitui um instrumento importante
para reter trabalhadores qualificados e para melhorar a produtividade. Esta
politica é prejudicada por concepgbes de polivaléncias ndo qualificantes e pela
subcontratagdo de méo-de-obra. Trata-se de um dominio que pode ser impul-
sionado pela acgdo conjunta do Estado (por via do IEFP), das empresas e dos
sindicatos (participac¢do nos planos de formacao).

A qualidade

A qualidade é um factor critico no qual o pais pode e deve evoluir. A dife-
renciacio pela qualidade envolve dimensées como: a qualificacdo dos trabalha-
dores (ponto anterior); a construcido de barcos tecnologicamente evoluidos; a
concessao de facilidades de financiamento aos clientes; a fiabilidade técnica; a
qualidade dos servigos; o cumprimento de prazos de entrega; o fomento da ino-
vacao, investigacio e desenvolvimento; a produtividade; o reforgo das normas
de qualidade, incluindo produtores e fornecedores.
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o Anexos

Anexo 1
Medidas do LeaderSHIP

Em 2003 a Comissido Europeia aprovou um programa para o subsector,
intitulado LeaderSHIP 2015, o qual contém as seguintes areas e medidas:

Descricao

. Manutencio da orientagao actual da politica comercial

Concorréncia equitativa a nivel

X . Aplicagdo integral da regulamentagdo da Organizagao
mundial

Mundial do Comércio (OMC) a construgdo naval

. Negociagao, a nivel da OCDE, de um novo acordo até
2005 e interpretacgdo inequivoca das regras actuais

. Refor¢o da IID com vista a criar plataformas
tecnolégicas

. Sector deve ter as mesmas condigoes de outras
industrias com actividades de IID

Investimento em inovacao,

. . X . Niveis de ajuda devem reflectir os riscos tecnolégicos
investigagdo e desenvolvimento (IID)

em todas as fases da concepgdo, desenvolvimento e
produgao

. Desenvolvimento de novas defini¢es nomeadamente
em relacdo a ajuda a inovagao

. Melhoria da lideranga tecnolégica e recompensa da
assuncao de riscos devem orientar o apoio ao
investimento em IID

= Explorar a possibilidade de estabelecer um fundo de
garantia europeu para o financiamento pré e pés-entrega.
Considerar, em alternativa, a harmonizag¢do das regras nos

Instrumentos avancados de Estados Membros, em conformidade com as normas do

financiamento e garantia mercado comum e da OCDE

= Existéncia de instrumentos avancados de cobertura de
riscos cambiais pelas empresas de seguros de crédito a
exportacao

. Aplicacgdo estrita da legisla¢do europeia

. Promogao de um sistema de inspecgao técnica dos
navios mais transparente, uniforme, eficiente e
independente

. Desenvolvimento de um sistema de avaliagdo da
qualidade dos estaleiros a nivel mundial, abrangendo a
construcdo de novos navios e a eparagao

Navios mais seguros e ecolégicos ___ Manutencio e reforco das capacidades de reparagio na

Europa com vista a assegurar um alto nivel de
seguranca dos transportes e a protecgdo ambiental

. Criagdo de comité de peritos para dar apoio técnico a
Comissdo Europeia e 8 AESM ( Agéncia Europeia de
Seguranga Maritima)

. Exploracéo das potencialidades do transporte maritimo
de curta distancia através de condig¢des -quadro
adequadas a nivel politico e econémico

= Fixacdo de requisitos conjuntos para a construgio de
grandes projectos permitindo a cooperagio entre estaleiros
e levem a interoperacionalidade dos sistemas, navios e
frotas

= Abordagem da harmonizagio das regras de exportagao

Abordagem europeia para a construgao
naval militar
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Méxima explorac do dos instrumentos existentes em
matéria de DPI (direitos de autor, projectos registados,
marcas, patentes, acordos de nao divulgacao e de
colaboragdo especifica).

Protecgao dos direitos de propriedade

. Criacdo de bases de dados contendo informagdes sobre
intelectual (DPI)

o estado da técenica, as patentes exist entes, a situagdo
concorrencial de certos produtos e os principais titulares
de direitos.

Analise e eventual refor¢o da regulamentagio

internacional sobre patentes

= Desenvolvimento de programas em gestéo especifica da
construgao naval

= Analise de novas qualificagdes, de preferéncia por via do
dialogo social sectorial

= Organizacdo do intercAmbio de pessoal e de saber-fazer a
todos os niveis, desde as oficinas as universidades

= Execucdo de uma campanha publicitaria sobre a vitidade
e sustentabilidade do sector

= Contributo dos centros regionais de exceléncia para a
concretizagdo destas recomendagdes

Acesso a mao-de-obra especializada

Desenvolvimento de uma abordagem especifica para o
sector

Estrutura industrial sustentada Incentivos a eliminagdo das unidades meos eficientes

Anélise das actuais regras de ajudas ao encerramento
de empresas na UE

Fonte: European Commission (2003)

Anexo 2
Indicadores dos Balancos Sociais (2007)

0 A
M % % %
130 40 789 3 2,7

Brunswick Marine 46,9 11,7 75,8 1262 79,4 0, 21,0
Estaleiros do Atlantico 293 | 50,5 71,0 84,4 40 678 758 63,3 0,0 0,0 14,2
E. Navais Viana Castelo 945 4,3 12,0 93,4 37 1096 1591 63,8 0,3 0,4 26,7
Lisnave 349 7,2 0,7 26,2 40 1353 2248 57,8 0,7 0,8 148,7
Estal. Navais Mondego 80 7,5 53,9 40 872 1009 63,2 0,0 0,0

Média 359 | 23,3 29,8 69,9 39 958 1.374 65,5 0,3 0,8 52,6

Fonte: GEP-MTSS, Balancos Sociais

Empr = Emprego médio no ano

% M = Emprego feminino

Precar % = Emprego precario (peso dos contratos a prazo no emprego em 31.12)
CP/VAB % = Peso dos custos com o pessoal no VAB

PNT = Periodo normal de trabalho (horas)

Sb/E = Salario de base mensal por trabalhador (euros)

Sd/E = Salério directo mensal por trabalhador (euros)

Sd/CP % = Parte do salario directo nos custos com o pessoal

F/CP % = Parte da despesa com formacéo profissional nos custos com o pessoal
F/HET %= Parte das horas de formacao nas horas efectivamente trabalhadas
VAB/E = Produtividade por trabalhador (mil euros)
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Energia

1. Delimitacao

O sector energético integra um conjunto de subsectores e actividades que
vao desde a extracgdo de produtos energéticos (que compreendem a extracgao de
hulha, de lenhite e de turfa, bem como a extraccao de petréleo bruto e gas na-
tural — englobados na subsec¢do CA da CAE Rev.2.1), passando pela fabricagio
de coque, de produtos petroliferos refinados e pelo tratamento de combustivel
nuclear (subseccio DF — Divisdo 23 da CAE Rev.2.1) e ainda a producao e dis-
tribuicao de electricidade, gas e dgua (seccdo E, subsecgdo EE, Divisao 40 e 41
da CAE Rev.2.1)

Este sector é fundamental para o desenvolvimento de todas as actividades
desenvolvidas pelo Homem (seja de caracter social, econémico, financeiro, etc.) a
nivel mundial. Dada a importancia deste sector em termos econémicos e de po-
tencial de investigagao e desenvolvimento (nomeadamente no desenvolvimento
de “energias limpas”), é um sector com um peso muito grande na defini¢do das
politicas a nivel internacional nomeadamente no estabelecimento (e imposi¢ao)
de aliancas de cariz geoestratégico e de garantia de fornecimento das matérias-
-primas a pregos mais ou menos controlados.

Contudo e porque em 2008 foi editada uma nova versao da Classifica¢io
das Actividades Econémicas (a CAE Rev.3), importa fazer a correspondéncia en-
tre a CAE Rev.2.1 e a CAE Rev.3 (ver anexo) dado que a maioria da informagéo
estatistica disponivel ainda se reporta a anterior CAE (Rev.2.1),
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2. O Sector no Mundo
2.1+ O crescimento das necessidades energéticas e
o Pico Petrolifero

Em 2009, segundo estimativas das Nag¢des Unidas, a populacdo mundial
era de 6,8 mil milhdes. E as projec¢ées para 2050 atingem os 9 mil milhdes,
sendo os principais focos de crescimento populacional a Asia e Africa que, con-
juntamente, representarao em 2030 mais de 3/4 da populagdo mundial (IEA,
2009). Este aumento populacional implicara um crescimento das necessidades
energéticas mundiais, que podera ser dez vezes superior em 2050 em paises
como a India e a China.

De acordo com as projec¢oes do EIA do Departamento de Estado de Ener-
gia dos EUA preveé-se que o crescimento do consumo de energia seja de 44% até
2030.

Este cenario coloca uma grande pressio, por um lado sobre os precos e, por
outro lado, no aumento da capacidade produtiva dado que a satisfacdo destas
necessidades nio poderdo ser concretizadas através, apenas, do aumento do
consumo de petrdleo ou carvao (fontes ndo renovaveis de energia e com grandes
emissoes de gases com efeito de estufa).

O petréleo é uma matéria-prima nio renovavel, pelo menos a escala da
evolucdo da Humanidade. O conhecimento cientifico e técnico actual permite
afirmar com seguranca, que, em termos globais, mais da metade dos recursos
recuperaveis (reservas) de petrdleo ja foram utilizados, sabendo-se que o pico
maximo da produc¢do de petrdleo convencional mundial foi atingido no ano de
2005 e que o pico maximo da produgdo de todos os petréleos (convencional + nédo
convencional) foi atingido no ano de 2008.

A principal consequéncia do Pico Petrolifero é que o mundo entrard numa
fase de restricédo da oferta de petréleo a medida que a produgédo comecar a redu-
zir. Embora actualmente a producio esteja estagnada, é previsivel que a breve
trecho tenha inicio o seu declinio. A partir desse momento, o mundo entrara na
fase de tendéncia estrutural e permanente para a alta dos precos do barril de
petréleo. O grafico abaixo ilustra isso:
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Producao e descobertas de petroéleo
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A perspectiva é a de que, a continuarem os consumos actuais na ordem de
85 milhoes de barris/dia, dentro de 40 a 50 anos o petrdleo estard virtualmen-
te esgotado. Todavia, muito antes do completo esgotamento, ocorrerdo segura-
mente varias fases de racionamento.

Teremos de encontrar a prazo — o qual todavia podera ser muito longo
— outras alternativas para o seu aprovisionamento energético. Contudo sejam
quais forem essas alternativas é certo que o consumo global de energia tera de
diminuir em rela¢do aos niveis actuais. Se isto se fard a custa da estagnacao dos
paises que carecem de crescimento, mantendo-se os grandes consumos america-
no, japonés e europeu, é o que se ira ver.

Contudo, duas verdades devem ser, desde j4, tidas em atencio:

“ O mundo como hoje o conhecemos sofrera certamente mudancas

muito profundas nas préximas décadas, particularmente ao nivel dos
modos de transporte, mas nao so;

® As reservas de petréleo restantes deveriam, como imperativo da
prépria humanidade, ser geridas com imensa sabedoria, o que signi-

fica, antes de mais, que o0 sejam com muita parcimonia.

Actualmente os paises da OCDE sio aqueles que possuem melhores ca-
pacidades e infra-estruturas para a producio de parte da energia necessaria.
Séo estes também que consomem a maior parte da energia produzida a nivel
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mundial (561% em 2006). Contudo, e segundo as mesmas previsoes, este cena-
rio, em termos de consumo de energia, ira alterar-se em favor das economias
emergentes, sobretudo as asiaticas, prevendo-se que passe de 51% em 2006
para 41% em 2030.

Sendo a China e a India os mercados emergentes que aportam maiores
taxas de crescimento, o consumo energético destes paises evoluiu de 10% em
1990, para 19% em 2006 e, de acordo com as mesmas previsoes, espera-se que
consumam 28% da produ¢do mundial de energia em 2030.

2.2, Perspectivas face a satisfacao das necessi-
dades energéticas

Dadas estas perspectivas coloca-se o problema da satisfacido destas neces-
sidades que devera abranger duas vertentes: a das fontes de energia (cabazes
energéticos) e a dos consumos de energia por sector.

2.2.1s Os cabazes de energia

Com a expectativa de que os precos do petrdleo se irdo manter, no perio-
do da projeccao (2010 a 2030), relativamente altos, é espectavel que, enquan-
to fonte de energia, o petrdleo seja aquela que menos cresce. Nao sé porque
¢é efectivamente uma fonte de energia que cada vez mais é, economicamente,
menos atractiva, mas também porque ndo é uma fonte energética renovavel e
apresenta problemas ambientais marcadamente nocivos para o ambiente. Ain-
da assim esta fonte energética manter-se-a como a principal fonte de energia
decrescendo dos actuais 36% para 32% em 2030. No sector dos transportes,
apesar da perspectiva dos precos do petrdleo se manterem altos, ndo se prevé
que haja grandes alteragoes em termos de consumo dadas as lentas evolugoes
que se tém verificado no desenvolvimento de motores eficientes que usem outro
tipo de fontes de energia e também dado o tempo para renovacao da frota au-
tomoével se esse desenvolvimento tecnoldgico acontecesse num futuro mais ou
menos proximo.

Nos sectores residencial, comercial e de producio de energia eléctrica, pre-
vé-se que haja um decréscimo no consumo energético relacionado com esta fonte
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de energia (petréleo), dados os ganhos de eficiéncia e de substitui¢io do tipo de
combustivel usado para a satisfacio das necessidades de consumo. No entanto
esta fonte de energia, sobretudo nos paises do Médio Oriente, manter-se-a como
fonte principal de energia nestes sectores. Por outro lado, e sobretudo nos pai-
ses ndo membros da OCDE, estes ganhos de eficiéncia e de possibilidade de uso
de outras fontes de energia sdo mais evidentes dadas as necessidades de cons-
trugdo de infra-estruturas, pelo que o consumo desta fonte de energia tendera
a aumentar mas numa escala muito inferior a dos paises membros da OCDE.

O gas natural e o carvao sdo as fontes de energia mais utilizadas para a
producao de electricidade. Em conjunto geram mais de 60% da produgao de
electricidade. O gas natural porque é uma fonte de energia mais eficiente e me-
nos poluidora e o carvao por uma questdo de utilizacido das (ja velhas) centrais
de producio de energia baseadas na queima desta fonte de energia e porque é
uma matéria-prima barata.

Prevé-se que o consumo de carvao tenha um crescimento (até 2030) de
aproximadamente 1,7% ao ano, dada a auséncia de politicas e legislacdo que
limitem o uso desta fonte de energia por parte, sobretudo, dos EUA, India e Chi-
na. Por outro lado é um recurso abundante na Asia e os precos mais elevados do
petréleo e gas natural levam a que esta seja uma alternativa mais econémica.

O crescimento do consumo de gas natural prevé-se que seja de 1,6% ao ano
motivado pela opg¢do por esta fonte de energia, sempre que possivel, dado que é
mais barata (e menos poluidora) que o petrdleo. Alem disso os novos complexos
petroquimicos, espera-se que sejam construidos numa perspectiva de criarem
condi¢oes de armazenagem para este tipo de fonte de energia.

No que respeita a producio de electricidade com base em energia nuclear
prevé-se que incremente de 2,7 trilides de kWh em 2006, para 3,8 trilides de
kWh em 2030, ou seja um aumento de cerca de 50%. Este incremento sera
feito a custa de uma maior taxa de utilizacdo da capacidade instalada e pela
extensao dos periodos de vida util das centrais existentes sobretudo em paises
membros da OCDE e nos paises ndo membros da OCDE da Eurasia. Existem
alguns aspectos relacionados com a exploracdo da energia nuclear (seguranca,
lixo radioactivo, custos de manutencio e de investimento e proliferacdo de ar-
mas nucleares) que podem determinar o adiamento/anula¢io de investimentos
neste tipo de energia. Ainda assim, e relativamente a paises ndo membros da
OCDE como a Russia, China e India tém projectos nesta area para incrementar
as suas capacidades produtivas em 21, 47 e 17 giga watts respectivamente. No
que respeita aos paises membros da OCDE existem projectos na Coreia do Sul,
Japado e EUA que incrementam as suas capacidades produtivas em 13, 8 e 12
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giga watts respectivamente.

Contudo e apesar da existéncia destas previsdes efectuadas antes do ter-
ramoto, seguido de maremoto, que se fez sentir no Japao recentemente, e os
problemas de seguranga inerentes a instalagdes de producao de electricidade
nucleares resultantes dessa mesma catastrofe natural, tem vindo a ser ponde-
rado a continuidade deste tipo de centrais, chegando mesmo a ouvir-se noticias
de que a Alemanha podera num horizonte de 10 anos vir a encerrar todas as
suas centrais nucleares.

No que concerne as fontes de energias renovaveis estas sdo as que, de acor-
do com a previsdo, apresentam um crescimento maior (uma média de 2,9% ao
ano). Este crescimento deve-se sobretudo ao aumento da capacidade produtiva
de energia hidroeléctrica (54%) e edlica (33%).

No que respeita a producdo de energia hidroeléctrica, com a excepgéo do
Canada e Turquia, ndo existem grandes projectos para a construcio de insta-
lagoes dentro dos paises da OCDE, pelo que nos paises membros desta organi-
zacao, o aumento de produgao de energia eléctrica se faga sobretudo através da
producao de energia edlica e biomassa.

Ja nos paises ndo membros da OCDE, nomeadamente na China, fndia,
Brasil, Vietname e Laos, existem projectos de média/grande escala para a cons-
trucdo de instalagdes produtoras de energia com base hidroeléctrica, e é pre-
visivel que, apesar de também se prever um investimento na energia edlica, o
maior investimento se faca na construcio de instalac¢ées hidroeléctricas.

2.2.2¢ O consumo de energia por sector

Considera-se nesta abordagem 4 sectores: residencial, comercial, indus-
trial e transportes.

Residencial
O tipo e quantidade de energia consumida neste sector varia de pais para
pais dependendo dos niveis de rendimento, da existéncia de recursos naturais,
do clima, etc. Casas maiores implicam um consumo maior para que seja as-
segurado aquecimento/arrefecimento, luz e de uma maneira geral a energia
necessaria para o funcionamento de todas as comodidades (maquinas de lavar,
televisdes, computadores, etc.). Com estes condicionalismos, e porque o tama-



nho médio das casas nos paises da OCDE é, de uma maneira geral maior, este
sector nestes paises tem uma necessidade de consumo maior que nos paises nao
membros da OCDE.

Por outro lado, nomeadamente em Africa, Asia e na América do Sul, (so-
bretudo paises ndo membros da OCDE) ha ainda uma grande dependéncia das
formas tradicionais (lenha e carvao) de obten¢io da energia necessaria, sobre-
tudo para cozinhar e aquecimento (na China cerca de 55% e na India cerca de
87% da populacao rural recorre a biomassa para estes efeitos). Por esta razao
também o crescimento nestas zonas tende a ser maior que nas dos paises da
OCDE que tém ja, na sua maioria, as suas necessidades previstas ou com infra-
-estruturas capazes de responder ao aumento da procura de energia.

Comercial

Dentro deste sector incluimos todos negécios, institui¢ées e organizagoes
que prestam servigos (por exemplo, escolas, lojas, restaurantes, bancos, hotéis,
iluminacéo publica, esgotos, etc.). Também aqui, como no sector residencial,
indices de desenvolvimento econémico mais elevados e de maiores rendimentos
disponiveis, levam a maiores consumos de energia. Por outro lado dadas as pre-
visbes relacionadas com o crescimento demografico nestes paises, bem como a
crescente eficiéncia em termos energéticos dos equipamentos, o crescimento do
consumo é bem menor que nos paises com rapidos crescimentos populacionais,
aos quais deverao ser assegurados hospitais, escolas, etc.

Industrial

Neste sector incluem-se, entre outras, a agricultura, mineracao, constru-
¢do, manufacturas, montagem, etc. Incluem-se também o gas natural e petréleo
usados como matérias-primas para a fabricacio de produtos tais como plasticos.

O consumo de energia neste sector esta relacionado, entre outros factores,
com nivel e o mix da actividade econémica bem como com o desenvolvimento
tecnologico de cada pais e regido, sendo que este sector é o que mais energia
consome com cerca de 50% do consumo total de energia.

Neste sector os paises da OCDE, de uma maneira geral, sdo energetica-
mente mais eficientes e as saidas dos processos industriais tendem a ser diri-
gidas para uma utilizacido energética menos intensiva. Como resultado o racio
que compara o consumo da energia no sector industrial com o PIB tende a ser
menor nos paises da OCDE do que nos paises ndo membros da OCDE. Em mé-
dia o sector industrial com utilizagao intensiva de energia tende a ser o dobro nos
paises ndo membros da OCDE em comparacdo com os paises membros da OCDE.
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Transportes

Inclui-se neste sector a energia consumida para transportar pessoas e bens
por estrada, via-férrea, via maritima e via aérea. Incluem-se ainda os transpor-
te efectuados por pipelines. O crescimento do consumo associado a este sector
esta intimamente ligado as taxas de crescimento da economia e da populacao.
O crescimento econémico pressupde um aumento da produgdo que tera de ser
disponibilizada aos seus utilizadores finais. O crescimento econémico nas eco-
nomias emergentes, bem como nos restantes paises, mas mais acentuadamente
nos primeiros, tende a disponibilizar mais rendimentos as populacgdes que pro-
voca um aumento do consumo de bens e servicos (e que estes sejam colocados
para seu uso nos locais de venda).

3+ O Sector na UE
3.1, Caracterizacao estrutural

Em 2006, as cerca de 22 mil empresas no sector da energia da UE-27 ge-
raram um volume de negécios de aproximadamente 885 bilides de euros e em-
pregaram mais de 1,2 milh&o de trabalhadores, ou seja, 3% da forca de trabalho
industrial total.

No mesmo periodo essas empresas geraram um valor acrescentado de 180
mil milhées de Euros, o que corresponde a cerca de 9% do total da industria.

Entre 2000 e 2006 a produtividade aparente do trabalho aumentou em
57% e o numero total de empresas do sector de energia aumentou 52%. Neste
periodo, observou-se o maior aumento do nimero total de empresas do sector
de energia em Espanha, Portugal e Hungria, sendo que em 2006 (nestes paises)
havia o triplo das empresas do que aquelas que existiam no ano 2000.

As taxas mais elevadas de investimento no sector da energia foram rela-
tadas pela Eslovaquia e Roménia, que também reportaram as mais elevadas
taxas de investimento na industria como um todo.

Globalmente, o sector da energia é caracterizado por uma maior produ-
tividade laboral aparente que a restante industria e cresceu a um ritmo mais
rapido nos ultimos anos (2000 — 2006).

Além disso, a taxa de investimento no sector energético é quase o dobro da
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taxa de investimento no sector industrial como um todo.

Olhando mais estreitamente o crescimento das empresas de electricidade
e do subsector do gas, é evidente que o primeiro gera maior valor acrescentado
que este ultimo, especialmente nas grandes economias.

Como mostrado na figura, em todos os paises, e, por conseguinte, na UE-
27 como um todo, a parte do sector energético na industria em termos de valor
acrescentado é superior a sua parte em termos de emprego.

VAB e Emprego - NACE 40 - Electricidade, Gas e Agua Quente
Percentagem da industria total (NACE C, D, E) valores, UE-27 e a Noruega, 2006 (%)
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Fonte: Eurostat

A diferenca é maior do que o observado, em média, no sector da industria.
Isso indica uma maior aparente produtividade do trabalho do sector que o ob-
servado no sector como um todo. O sector energético foi relativamente mais im-
portante para os novos Estados-Membros, a maioria dos quais mostrou valores
acima da média de valor acrescentado e de emprego

3.2+ Perspectivas de desenvolvimento

Tendo em consideracio as diversas condicionantes (econémicas, legais, so-
ciais, etc.) que enquadram a actuacio do sector energético na UE-27, podem
ser reconhecidos, numa tentativa de identificacdo dos pontos fortes/fracos e das
oportunidades/ameacas, os seguintes:
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Pontos fortes Pontos fracos

Custo de produgao/investimento altos (nas
energias renovaveis), atractivos em grande parte

Investigacdo na 4rea das energias renovaveis. S
apenas pela subsidiagio por parte dos

Governos.
Produtividade do sector. Existéncia de infra-estruturas baseadas na
utilizagdo de combustiveis (fosseis e nucleares)
Investimento no sector cujos investimentos necessitam de ser
rentabilizados.

Crescimento das economias asidticas (sobretudo

Mercado de trabalho qualificado. fndia e China)

Necessidade de diminuir as emissées de

) Auséncia de politicas e legislagdo que limitem o
carbono (protocolo de Quioto e outros)

uso de fontes de energia com grandes emissoes
Previsibilidade de manutencao de precos Ele c.arbono. por parte, sobretudo, dos EUA,
altos nos mercados petroliferos. India e China.

4., O Sector Energético e a Politica de Energia em
Portugal

4.1, Caracterizacao estrutural

O sector, de acordo com dados de 2007, apresentava um tecido empresarial
marcado pelo predominio de unidades de reduzida dimensao (cerca de 87% das
empresas tém menos de 49 trabalhadores).

As empresas com menos de 50 pessoas ao servigo representavam, em 2007,
cerca de 13 % do emprego total.

Por sua vez, as empresas de maior dimensio, com 250 ou mais trabalha-
dores, embora representando apenas 3,3 % do total de unidades empresariais
geraram cerca de dois tercos do emprego.



Dados 2007

_
“_“““

la9 195 59,5 661
10 a 49 87 26,5 1.742 9,6
50 a 249 35 10,7 3.714 20,4
>250 11 3,3 12.105| 66,4
Total Sec. Energético 328 100 18.222 100

Fonte: INE - Estatisticas das Empresas e GEP-MTSS - Quadros de Pessoal, dados de 2007

Agregaram-se os seguintes CAE para elaboracdo deste quadro, para os
restantes CAE mencionados no ponto IT — 1 Delimitagao do subsector, ndo exis-
tem dados estatisticos:

089 - INDUSTRIAS EXTRACTIVAS, N.E.

091 - ACTIV. DOS SERVICOS RELACIONADOS C/ EXTRACCAO DE PETROLEO E GAS, EXCEPTO A
PROSPECCAO

192 - FABRICAGAO DE PRODUTOS PETROLIFEROS REFINADOS E DE AGLOMERADOS DE COMBUSTIVEIS
351 - PRODUCAO, TRANSPORTE, DISTRIBUICAO E COMERCIO DE ELECTRICIDADE
352 — PROD. GAS; DISTRIB.DE COMBUSTIVEIS GASOSOS POR CONDUTAS; COMERCIO GAS POR CONDUTAS

353 — PROD. DISTRIBUICAO DE VAPOR, AGUA QUENTE E FRIA E AR FRIO P/CONDUTA; PRODUGAO DE GELO

360 - CAPTACAO, TRATAMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA

As grandes empresas do sector
Apresentam-se as contas das principais empresas do sector (REN, GALP
e EDP):

Dados da REN, EDP e GALP
S mpresa ] UREN | SGALP 1 EDP

2009 746 7.493 7.331
Emprego

2008 807 7.817 7.652
Custos com o 2009 48,0 339 698,4
Pessoal
(Milhoes de 2008 49,7 292 717,1
Volume de 2009 587,3 12.008 12.198
Negdcios
(Milhoes de€) 2008 607,3 15.086 13.671

2009 134,0 213 1.167,9
Lucros
(Milhoes de€) 2008 1274 478 1.202,0

Fonte: Relatério e Contas das empresas identificadas
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Da analise dos dados pode referir-se que:

Todas as empresas reduzem o pessoal ao servico;

A EDP, apesar de apresentar lucros superiores a mil e cem mi-
Ihées de euros, reduz o pessoal em 321 trabalhadores;

A Galp reduz 324 trabalhadores e REN 61 trabalhadores;

Verificaram-se para as empresas em referéncia quebras no volu-
me de negdcios, a que se atribui como principal causa a crise econé-
mica.

4.2, O emprego e a formacao
4.2.1s Caracterizacao do emprego

Séao factores cruciais de desenvolvimento de determinado sector com uma
alta taxa de inovacao e de especializacdo, bem como de incorporacio de alta
tecnologia, a natureza e qualidade do emprego.

Perante estes condicionantes a capacidade de atrac¢do de mao-de-obra (jo-
vens principalmente) qualificados, possibilita a evolu¢do das qualificacées no
seio de determinada empresa e cria condigoes para a melhoria da sua competi-
tividade.

Os distritos de Lisboa e Porto concentram cerca de 43,5% do emprego do
sector. Qualquer outro distrito apresenta uma taxa inferior a 5% com excepg¢ao
de Braga e Setubal que apresenta uma taxa de, respectivamente, 7,2% e 8,4%.

A estrutura etaria é relativamente jovem, sendo que a percentagem de tra-
balhadores com menos de 50 anos ronda os 70%. Estes valores rondam a média
da industria transformadora (82%).
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Grupos de Idade (% - 2007)

Menos de 39 40-49 Mais de 50

. Sector Energético . Industria Transformadora

Fonte: GEP-MTSS, Balancos Sociais 2007 e Quadros de Pessoal 2007

Os dados referentes as qualificagdes existentes no sector apresentam um
elevado nivel de qualificacdo.

As percentagens acumuladas de trabalhadores dos niveis dos profissionais
qualificados, altamente qualificados, quadros e chefias, sdo de cerca de 85%
analisando os CAE identificados no quadro acima.

Estrutura de Qualificacao em % - 2007

Sector Industria
Energético|Transformadora

Quadros Superiores 19,9 3,9
Quadros Médios 5,7 2,3
Encarregados e Chefias 6,1 4,7
Prof. Altamente Qualificados 17,9 5,0
Prof. Qualificados 34,7 45,5
Prof. Semi-Qualificados 9,9 23,0
Prof. Nao Qualificados 4,2 8,6
Praticantes e Aprendizes 1,5 6,8

Fonte: Obtido a partir dos Quadros de Pessoal. Os trabalhadores cujo nivel de qualifica¢io é desco-
nhecido foram diminuidos do total.
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O nivel de habilitacdes, apesar de bastante mais elevado em média que o
da Ind. Transformadora, é baixo conforme se ilustra no quadro seguinte.

Admite-se que actualmente, e face aos processos de RVCC desenvolvidos,
possa existir uma situacido tendencialmente melhor no sentido de incremento
das percentagens no escaldo do Ensino Secundario.

Segundo os dados existentes, o sector atinge, se somarmos as percentagens
referentes ao Ensino Basico e Secunddrio, cerca de 75%, uma situacao bastante
mais favoravel que a média da Industria Transformadora como um todo, ou
seja cerca de 92%. A percentagem dos trabalhadores que tém apenas o Ensino
Basico é de 53,13% (média da Ind. Transformadora é de 79,4%).

Ao compararmos estes dados com o nivel de qualificacoes, é importante
referir que estas duas vertentes (qualificagoes e habilita¢ées) ndo andam neces-
sariamente a par.

Estrutura de Habilitacoes Escolares em % - 2007

Habilitacées Sector Industria
¢ Energético |Transformadora

Doutoramento 0,0 0,0
Mestrado 0,5 0,3
Licenciatura 17,7 4,3
Bacharelato 5,4 1,4
Ensino Pés-Secundério 0,0 0,1
Ensino Secundario 22,7 13,0
Ensino Basico 53,1 79,4
Inferior Ensino Bésico 0,6 1,5

Fonte: GEP-MTSS, Quadros de pessoal

4.2.2¢ Os salarios

O salério de base do sector (considerando os CAE referidos no Quadro n° 2)
era, em 2007, de 1.487,78 euros e o ganho de cerca de 1.788,35 euros.
O ganho é naturalmente mais elevado que o salario de base ja que também

inclui horas extraordindrias e subsidios (como os de turno).
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Nivel salarial em 2007 em euros

Sector Industia
Energético [Transformadora

1.487,78 724,50
1.788,35 853,60

Remuneracao de base
Ganho

Fonte: GEP-MTSS, Quadros de Pessoal

A distribuicdo da remuneracdo por niveis de qualificacdo mostra que o
leque salarial (medido através do quociente entre a remuneracao de base dos
quadros superiores e a remuneragao base dos profissionais ndo qualificados)
atinge 3,77.

De referir ainda que a remuneracio de base dos profissionais nao qualifi-
cados é, em termos médios do sector, 78% superior ao SMN (403€).

Remuneracgoes por niveis de qualificacao em euros - 2007

Sector Energético

Total 1.487,78 1.788,35
Quadros superiores 2.705,88 2.974,35
Quadros médios 2.041,99 2.407,20
Encarregados e chefias 1.447,88 1.920,10
Prof. altam. Qualificados 1.400,79 1.681,88
Prof. qualificados 956,87 1.293,49
Prof. semi-qualificados 867,41 1.059,44
Prof. ndo qualificados 717,32 901,72

Praticantes e aprendizes 713,23 919,95

Fonte: GEP-MTSS, Quadros de Pessoal
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Perfil do trabalhador do sector energético

O trabalhador tipo deste sector exerce actividade profissional numa
grande empresa, é qualificado ou altamente qualificado, com emprego a tem-
po inteiro, contrato de trabalho permanente com uma duracdo semanal de
35 a 40 horas. O salario médio ronda os 1.490€, sendo superior ao da média
das industrias transformadoras (aproximadamente o dobro).

Do ponto de vista da competitividade (a que esta associada a variavel do
custo), duas das vertentes mais importantes sio a produtividade e o custo com
o trabalho (custo médio de um trabalhador manual qualificado).

Portugal pertence ao grupo de paises com custos salariais mais baixos na
UE. O valor do custo médio de pessoal é cerca de metade do registado na UE-
27. S6 a Lituania, a Leténia, a Eslovaquia, a Estonia, a Poldnia, a Hungria, a
Roménia e a Republica Checa é que possuem custos médios mais baixos que
Portugal.

Os restantes paises tém custos mais altos, incluindo o da Grécia (cerca do
dobro relativamente ao custo salarial médio portugués para a industria trans-
formadora).

Nos casos da Alemanha e Bélgica (que é o mais elevado) chegam a ser qua-
se quatro vezes superior ao portugués.

Custos médios de pessoal

L Industria

Portugal 38,3 14,8
Espanha 52,3 31,1
Grécia 49,2 26,2
Irlanda 92,9 43,8
Alemanha 69,5 47,2
Média UE 422 33,3

Fonte: Eurostat
342



A esmagadora maioria dos trabalhadores do sector energético (99,78%)
tem uma durag¢ido normal do trabalho inferior ou igual a 40 horas semanais,
uma média um pouco superior do que acontece na generalidade das actividades
da industria transformadora (82%).

Os periodos abaixo das 35 horas e acima das 40 horas semanais de traba-
lho néo tém relevancia.

4.3+ A situacao energética nacional’

Portugal é um pais com escassos recursos energéticos préprios, nomeada-
mente, aqueles que asseguram a generalidade das necessidades energéticas da
maioria dos paises desenvolvidos (como o petrdleo, o carvao e o gas)®.

Tal situacgio de escassez conduz a uma elevada dependéncia energética do
exterior (82,9% em 2007), nomeadamente das importacdes de fontes primdarias
de origem f6ssil. Importa assim aumentar a contribuigdo das energias renova-
veis: hidrica, edlica, solar, geotérmica, biogas, lenhas e residuos.

4.3.1s¢ O consumo de energia primaria

O grafico seguinte mostra a evolugao do consumo de Energia Primaria em
Portugal, no periodo 1996-2007.

1 Os dados que serviram de base para a caracterizagido energética nacional foram obtidos no site
da DGGE (www.dgge.pt).
2 Os dados tém como fonte a Direc¢ao Geral de Geologia e Minas.
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Evolocao de Consumo de Energia Primaria em Portugal
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Fonte: DGGE

O petréleo mantém um papel essencial na estrutura de abastecimento,
representando 54,0% do consumo total de energia primaria em 2007, contra
55,2% em 2006.

O gés natural contribuiu, no tltimo decénio, para diversificar a estrutura
da oferta de energia e reduzir a dependéncia exterior em relagdo ao petréleo.
Manifestou uma evolu¢io positiva no mix energético, representando este com-
bustivel, em 2007, 15,0% do total do consumo em energia primaria.

O consumo de carvao, representou em 2007 cerca de 11,3% do total do con-
sumo de energia primdria. Prevé-se uma reducio progressiva do peso do carvao
na producio de electricidade, devido ao seu impacto nas emissoes de CO2.

Em 2007 o contributo das energias renovaveis no consumo total de energia
priméria foi de 17,1% contra 16,3% em 2006. E manifesto o crescimento da po-
téncia instalada em FER (Fontes de Energia Renovaveis) nos dltimos anos para
producao de electricidade. Atingiu-se em 2007, 7645 MW de poténcia instalada
sendo 4883 MW em hidrica, 507 MW em biomassa, 2201 MW em edlica, 30 MW
em geotérmica e 24 MW em foto voltaica. Em 2007 foram produzidos 16861
GWh de energia eléctrica a partir de FER.
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4.3.1« O consumo de energia final

A energia final, em 2007, atingiu o valor de 18.695 ktep, tendo-se verifica-
do uma reducio de 2,1% face a 2006. Registou-se uma diminuicao do consumo
de 7,1% de petréleo e um aumento de 5,9% de gas natural e de 3,3% em electri-
cidade.

Em 2007, o peso do consumo dos principais sectores de actividade economi-
ca relativamente ao consumo final de energia, foi de:

29,2% na Industria,

36,4% nos Transportes,

17,1% no Doméstico,

12,2% nos Servigos e

5,1% nos outros sectores (onde se inclui a Agricultura, Pescas,
Construcao e Obras Publicas).

Constata-se assim uma forte incidéncia dos sectores de Indtstria e Trans-
portes no consumo de energia final.

No sector doméstico, assiste-se a um aumento do consumo de energia eléc-
trica por unidade de alojamento (2611 kWh/alojamento em 2007 contra 2544
kWh/alojamento em 2006).

Em relacdo as formas de energia utilizadas, verifica-se uma estabilizacio
nos consumos dos produtos de petroleo, a favor da electricidade e do gas natural.

Em 2007 o consumo de energia nos servigos, aumentou 0,8% face a 2006.
Portugal apresenta em 2007 um consumo de energia final per capita de 1,76
tep/habitante. Portugal ainda é um dos paises da UE com menor consumo de
electricidade per capita - em 2006 foi de 4799 kWh, correspondendo ao 21° lugar
dos paises europeus. S6 a Bulgaria, a Hungria, a Poldnia, a Lituania, a Leténia
e a Roménia registaram consumos per capita mais baixos.

Portugal apresentou uma intensidade energética de 225,14 kgep/1000 Eu-
ros em 2006.

As emissoes de CO2 per capita, resultantes de processos de combustdo em
Portugal foram de 5,32 t CO2, em 2006.



4.4+ A Factura Energética
4.4.1s Saldo Importador

Em 2009, o Saldo Importador da Energia cifrou-se em 4.960 M€, tendo me-
lhorado significativamente em rela¢do ao ano anterior, ao registar uma reducéio
de 40,0% em euros (-43,1% em dolares).

Evolucao do saldo importador

Unidade 2008 2008/2007 (%) | 2009/2008 (%)
Milhoes US $ 8.825 12 152 6.910 + 37,7 - 43,1
Milhoes€ 6.460 8.264 4.960 + 27,9 [ - 40,0
Fonte: DGGE

Os factores determinantes para esta evolucdo do Saldo Importador em
2009, foram sobretudo motivados pela reducido dos precos de importacido de
todos os produtos, face a 2008, associada a menores quantidades importadas
de quase todos os produtos energéticos face a 2008, nomeadamente, -10,0% de
combustiveis, -15,0% de gas natural e -40,8% de electricidade.

De notar que, em 2008 se registou um forte agravamento do Saldo Impor-
tador energético, na ordem dos 28% em euros (+37,7% em délares) face a 2007,
devido essencialmente a elevada subida dos precgos de importacido de todos os
produtos energéticos.

A desagregacio do Saldo Importador apresenta-se na tabela seguinte:

1 - Importacio () (%)

1.1 - Petréleo Bruto 4.652 6.051 3.357 30,1% -44,5%
1.2 - Refinados 1.824 1.967 1.479 7,8% -24,8%
1.3 - Energia Eléctrica 385 637 248 | 65,5% -61,1%
1.4 - Hulha 268 386 299 44,0% -22,5%
1.5 - Coque de Carvao e Antracite n.d. n.d. 27
1.6 - Gas Natural 889 1.249 995 40,5% -20,3%
Total - 1 - Importagao 8.018 10.290 6.405 | 28,3% -37,8%
2 - (Re) Exportacao de Refinados 1.478 2.023 1.418 | 36,9% -29,9%
3 - Exportagcaode Energia Eléctrica 80 3 26| -96,3% 766,7%
4 - Saldo Importador (12-3) 6.460 8.264 4.961 | 27,9% -40,0%

Nota: O custo de importacio do Gas Natural é estimado. Valores expressos e milhées de euros
Fonte: Operadores de mercados, INE e DGGE
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O peso do Saldo Importador da Energia na Balanca de Mercadorias FOB
(Free On Board) registou uma redugao de 10,8% entre 2008 e 2009, (sendo
29,8% em 2009 e 40,6% em 2008). E no entanto de salientar que, enquanto
que o Saldo Importador da Energia apresentou uma variacdo de -40,0%, face
a 2008, a Balanca de Mercadorias FOB apresentou apenas uma variacdo de
-22,3% verificando-se assim, pelas razoes acima indicadas, um decréscimo real
da importacéo de produtos energéticos.

Peso da Energia na Balanca de Mercadorias

| 2007 ] 2008 | 2009 | 2007 | 2008| 2009 | 2007| 2008 | 2009

Total Mercadorias FOB 54.351 58.318 | 47.736 | 37.544 | 37.961| 31.085 | 16.807 | 20.357 | 16.651
8.018 10.290 | 6.405| 1.558 | 2.026| 1.444| 6.460| 8.264| 4.961
14,8% 17,6% | 13,4% 4,1% 5,3% 4,6% | 38,4% | 40,6% | 29,8%

Energia

Fonte: GEE - Gabinete de Estudos Econdémicos do Ministério da Economia da Inovagio e Desen-
volvimento
Valores expressos em milhdes de euros

Entre 2008 e 2009 o peso do Saldo Importador de produtos energéticos no
PIBpm (PIB a pregos de mercado) passou de 5% para 3%, evolucdo esta que
esta associada maioritariamente a redugdo do peso das importacoes de produ-
tos energéticos no PIBpm, que reduziu de 6,2% para 3,9%.

4.4.2 Estrutura de importacao de produtos
energéticos

No respeitante a importacdo dos produtos energéticos, o petréleo bruto
e refinados representaram 75,6% do volume importado (em euros), em 2009,
contra 77,9% em 2008. Entre 2008 e 2009 regista-se ainda as subidas de peso
do gas natural (de 12,1% para 15,5%) e carvao (de 3,8% para 5,1%) e a quebra
de importacdo de electricidade (de 6,2% para 3,9%).

De referir, que os custos de importacgédo destes mesmos produtos petrolife-
ros diminuiram cerca de 40% face a 2008.

De salientar que apesar de os precos serem inferiores aos praticados em
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2007 (em praticamente todos os produtos), os pregos de revenda ou de venda ao
publico ndo acompanharam na integra essa tendéncia.

4.4.3s Estrutura de exportacao de produtos
energéticoss

No que respeita a exportacgao de produtos energéticos, Portugal tem expor-
tado dois tipos de produtos — Refinados de petréleo e Electricidade. Considera-
-se (re) exportacdo, pois grande parte destes produtos energéticos é produzida
com base em produtos energéticos previamente importados.

A estrutura de (re) exportacido destes produtos, nos anos de 2007 a 2009
evoluiu em termos de valor de 1.558 M€ em 2007 (1.478 para refinados e 80
para electricidade), para 2.026 M€ em 2008 (2.023 para refinados e 3 para elec-
tricidade) e em 2009 registou-se um total de 1.444 M€ com a parcela dos refi-
nados a contribuir com 1.418 M€ e a da electricidade a contribuir com 26 M€.

4.5, O mercado ibérico de electricidade e gas natural

4.5.1e¢ O Mercado Ibérico de Electricidade
(MIBEL)

A cadeia de valor no sector eléctrico integra a producéo, transporte, distri-
buic¢ao, comercializagdo e consumo de energia eléctrica.

A producio, em centrais electroprodutoras — térmicas, hidricas e a partir
de fontes renovaveis, é suficiente para satisfazer o consumo de energia eléctrica
em Portugal Continental. Actualmente, estas centrais concorrem em regime de
mercado (mercado ibérico) com as centrais de producgao espanholas, através da
importagdo. Esta energia é encaminhada para a rede de transporte, em alta ou
muito alta tensao, que a entrega as redes de distribuicdo, em niveis de tensao
mais baixos, para satisfacdo das necessidades dos consumidores.



De modo a manter as actividades do sector eléctrico abertas a entrada de
novos operadores em regime de mercado, foi separada a actividade de distribui-
¢do da actividade de comercializacio de energia eléctrica. Enquanto a distribui-
¢do veicula a energia nas condic¢des técnicas adequadas através das redes, a co-
mercializag@o garante os procedimentos comerciais inerentes a venda a grosso
e a retalho de energia eléctrica.

4.5.2¢ O Mercado Ibérico do Gas Natural
(MIBGAS)

A criacio e desenvolvimento do mercado ibérico do gas natural assume
particular relevancia para os consumidores e comercializadores.

Tendo em conta a importancia da capacidade de recepcao de gas natural
liquefeito (GNL) da Peninsula Ibérica nos contextos europeu e mundial é pos-
sivel perspectivar a afirmacido do Mercado Ibérico de Gas Natural (MIBGAS)
como mercado de referéncia a nivel internacional. Com efeito, segundo dados
de 2006, este mercado é constituido por cerca de 7,3 milhdes de consumidores
(6,4 milhdes em Espanha e 0,9 milhées em Portugal) envolvendo vendas anuais
de cerca de 446000 GWh, o que o situa como o quarto mercado em termos de
vendas na Unido Europeia.

O Gas Natural Liquefeito (GNL) importado pelo mercado ibérico corres-
ponde a mais de metade do volume total de GNL importado pela Europa.

O acesso a todos os agentes em condigoes de igualdade de tratamento, de
transparéncia e de objectividade devera ser assegurada no MIBGAS.

O processo de harmonizacio e construcido do MIBGAS tem sido desenvol-
vido de forma gradual e de mutuo acordo entre Espanha e Portugal, estando
subjacente uma contribuig¢éo activa de ambos os paises na concretiza¢do de um
mercado europeu de gas natural.

Com o objectivo de coordenar os trabalhos de harmonizacao regulatéria,
necessarios ao desenvolvimento do Mercado Ibérico de Gas Natural, foi pro-
posta a criacdo de um Comité de Coordenacdo do MIBGAS, constituido pelas
entidades reguladoras de Espanha e de Portugal (CNE e ERSE), podendo ser
convocados, a fim de serem ouvidos mas sem direito de voto, os operadores dos
sistemas de gas natural (ENAGAS e REN), assim como os representantes dos
sujeitos que actuam no mercado ibérico de gas natural. As atribui¢ées deste
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Comité visam a elaboracio de propostas de regulacio e de recomendacdes ne-
cessarias ao desenvolvimento do MIBGAS.

A liberalizacdo do Mercado energético iniciou-se em 1995 e completou-se,
no que se refere a energia eléctrica, em 2006.

No que se refere ao mercado do gas, até 2007, este sector este excluido des-
te processo de liberalizacdo do mercado. Foi, em alternativa, criado um calenda-
rio de “abertura” gradual do mercado em que os consumidores foram divididos
em classes de consumo.

Dado o consumo gerado pelos produtores de energia (58% do consumo to-
tal), estes foram os primeiros a ter acesso ao mercado liberalizado, sendo que,
a partir do dia 1 Jan. 2010 qualquer consumidor pode escolher livremente o
fornecedor de gas.

Existem varios pequenos produtores de electricidade, mas os 3 produtores
maiores, aportam 74% do fornecimento da electricidade (2006).

Na parte referente a venda a retalho, a actividade ainda est4 mais concen-
trado com um fornecedor a abarcar mais de 80% do mercado.

No mercado grossista considera-se ainda a existéncia de monopdlio, ape-
sar da abertura do mercado, pois apenas quatro empresas forneceram 94% do
gas consumido em 2006.

4.6+ A politica energética e o futuro

A crescente consciéncia pela populagio da insustentabilidade dos actuais
modos de producdo e de consumo tem colocado as questdes da energia no centro
dos debates. Temas como o aquecimento global, a reducdo da biodiversidade,
o degelo, a desflorestacio, a escassez de matérias-primas, a instabilidade cli-
matica, aceleraram esta tomada de consciéncia, a qual se ndo pode desligar da
pressio sobre os recursos resultante do aumento da populacao e do forte cresci-
mento nas economias emergentes.

O problema central reside na contradicdo de querer-se manter modos de
producao baseados na produgdo de recursos, como a energia e as matérias-pri-
mas, que sao escassos e, muitas das vezes, em vias de esgotamento. Estdo em
causa, entre outras, questdes como: a conciliacdo entre o crescimento econémico



e a preservacao do ambiente; a reconversao da economia; as implicagdes no em-
prego da transicdo para o uso de energias renovaveis; a seguranga energética;
o direito de cada cidadéo a energia. Estes temas tém sido objecto de estudo, de
debate na sociedade e de politicas definidas a escala global, regional e nacional.

No plano internacional, destaca-se o Protocolo de Quioto (1997), com vista
a reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, de forma a controlar o au-
mento da temperatura, e as dificuldades de estabelecer um consenso no sentido
de estabelecer um novo acordo. Este processo decorre ainda, apds o fracasso da
Cimeira de Copenhaga e a realizagdo da Cimeira de Cancun.

A politica energética na UE

Na UE, as questées e a politica de energia sdo um dos temas dominantes
das politicas comunitarias a partir da segunda metade da década passada. Em
2008, a UE definiu como principais objectivos a reducao das emissoes, até 2020,
das emissbes de gases com efeitos de estufa em pelo menos 20% (para a qual
a poupanca energética em 20% deve ser um elemento-chave) e a elevacao para
20% da parte das energias renovaveis no consumo energético da UE até 2020
(Comissao Europeia, 2008).

Mais recentemente, no ambito das negociagdes para um novo acordo que
substitua o Protocolo de Quioto, a UE comprometeu-se com uma reducao das
emissoes de CO2 de 80% em 2050. Uma politica de reducdo de emissdes mais
ambiciosa exige, segundo varios autores e organizacoes ambientais e sindicais,
metas mais ambiciosas para 2020 (como a fixacdo de uma reducio de 30% das
emissoes em 2020), para evitar que o esfor¢co de investimento nfo esteja tdo
concentrado entre 2020 e 2050. Porém, sdo claras as dificuldades ao nivel da
concretizacao dos objectivos enunciados no horizonte de 2020.

Um dos problemas reside no sector residencial, o qual consome uma parte
significativa da energia. A directiva sobre o desempenho energético dos edificios
obriga a que as novas construgoes tenham até 2020 emissées quase nulas. No
entanto, os novos prédios representam uma parte muito pequena no parque
residencial, pelo que, sem medidas para a antiga habitacao, é dificil baixar o
consumo energético. Segundo a Comissdo Europeia, este sector é o que tem
mais potencialidades em termos de poupanca de energia (Comissdo Europeia,
2011a).

O segundo grande problema reside no sector dos transportes. O sistema
de transportes ndo mudou substancialmente desde ha 40 anos, quando ocorreu
o primeiro choque petrolifero, como reconhece a Comissdo Europeia, apesar de
esta ter apresentado em 2001 um Livro Branco em que um dos objectivos era
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a promocdo do transporte ferroviario em detrimento do rodoviario. O novo e
recente Livro Branco sobre os transportes aponta a meta de redugio de 60% na
emissio de gazes com efeito de estufa no sector (face a 1990). Para o alcancar
s@o apontadas medidas como a introdugao dos carros eléctricos, sobretudo para
efeitos de mobilidade nas cidades, a expansao da rede ferroviaria, a ligagao dos
aeroportos a rede ferroviaria, a melhoria da infra-estrutura dos transportes e
a internalizacdo dos custos ambientais, isto é a repercussio destes custos nas
tarifas (Comissado Europeia, 2011b).

A politica da UE tem como eixo central a liberalizacdo dos transportes com
a criac¢do do espaco unico europeu dos transportes. Esta politica é contestada
pelos sindicatos por conduzir a fragmentacido das empresas (por exemplo, a
total separacao da exploracdo da gestdo da sua infra-estrutura no transporte
ferroviario), a formacao ou reconstituicio de oligopdlios privados, ao enfraque-
cimento do servico publico no transporte e ao aumento da concorréncia, com
consequéncias negativas no emprego.

A UE é também acusada de ndo dar resposta a questdo do financiamento
das mudancas que sdo necessarias para transicdo para modos de producio e
de consumo sustentaveis. O esforco do investimento terd de ser muito elevado
num contexto onde os Estados estdo endividados, onde as novas regras de go-
vernacio econémica na UE sdo mais rigidas (como as referentes ao Pacto de Es-
tabilidade e de Crescimento) e onde néo se antevé uma expansio do or¢amento
da UE. Neste quadro, a Comissdo Europeia aponta para o investimento privado
e para um maior esforco dos cidadios (nos transportes, através da aplicacio dos
principios do “utilizador pagador” e do “poluidor pagador”) quase ignorando o
investimento publico.

Esta visdo é redutora: primeiro, porque se choca com a necessidade de
envolver as pessoas em mudangas estruturais que urgem; segundo, porque nao
se vé muito bem como é que os privados vao investir em pesados investimentos
cuja rentabilidade é incerta ou néo é de curto prazo. Dai que haja organizacgoes
ecologistas a defenderem que os Estados europeus possam financiar os “inves-
timentos verdes” através de empréstimos a taxa zero junto dos bancos centrais,
uma possibilidade que o Tratado da UE proibe. Esta situacio coloca a Europa
em desigualdade face a paises que nio tém esta limitacdo (como o Japao, Esta-
dos Unidos da América, Reino Unido, a China, etc.) (Ravignan, 2011).

A situag¢ao portuguesa
A situacdo portuguesa apresenta quer problemas comuns aos dos outros
paises europeus quer problemas especificos. Sdo comuns questoes relativas as



emissoes de CO2, a dominéancia do transporte rodoviario, a politica de liberali-
zacao, a questdo do financiamento, entre outras. Existem porém especificidades
ou problemas que se sentem com particular acuidade na realidade do nosso pais.

Temos um grande potencial para exploracio de energias renovaveis — que
nao tem sido plenamente aproveitado apesar de ter havido progressos — que
contrasta com a grande dependéncia face aos combustiveis fésseis importados.
Este potencial resulta de condi¢bes naturais privilegiadas, nas quais se encon-
tra o elevado ntimero de dias de sol, a extensao da linha de costa e o fraco apro-
veitamento da energia hidrica. Ou seja, sem ignorar que houve progressos (38%
da producio de energia eléctrica provém de energias renovaveis, o que, segundo
a OCDE, é um dos mais altos nos paises desta organizagfo), trata-se aqui de
sublinhar que se poderia e deveria ter ido mais longe neste dominio.

O principal problema reside nos transportes, os quais representam 33% do
consumo de energia em 2008 (quase toda proveniente de combustiveis fosseis),
o qual cresceu ao longo da década passada. Foram feitos elevados investimentos
na rede rodoviaria ao contrario do que se passou na rede ferroviaria, na qual
foram mesmo encerradas varias linhas-férreas.

A industria representa o segundo sector com maior consumo energético
(29%). Mas, ao contrario dos transportes e do sector residencial, apresenta uma
tendéncia de menor consumo, pelo menos desde o inicio da década passada, e as
emissoes de CO2 tendem também a diminuir.

O sector residencial é o terceiro em consumo de energia com 26%, havendo
aqui potencial para a poupanga de energia através, nomeadamente, de medidas
de isolamento e de instalacdo de painéis térmicos solares.

E pois necessario aprofundar a politica de energia, ndo s6 para responder
aos problemas do ambiente mas também para reduzir a dependéncia em im-
portagdes de combustiveis fosseis, reduzindo o crénico e insustentavel saldo da
balanca corrente.

Principios para uma politica energética justa e eficiente
Uma politica de energia justa e eficiente deve assentar em principios
orientadores essenciais:

Protec¢ao ambiental

Constitui o objectivo principal, no quadro de uma politica de sustentabi-
lidade. O desenvolvimento s6 é sustentavel se permitir garantir as geragoes
futuras os recursos para um bem-estar que seja pelo menos comparavel com os
dos habitantes do mundo presente.
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Predominio do interesse publico

A resposta a problemas tdo vitais como a reestruturacio da economia, no
sentido da chamada descarbonizacio, o aquecimento global, o planeamento
energético, a reorientacdo dos modos de transporte, a necessidade de incen-
tivar a investigacdo cientifica, exigem pesados investimentos e a necessidade
dos interesses nacionais prevalecerem sobre interesses econémicos regidos pela
maximizacdo dos lucros. Para isso, é preciso que o Estado, enquanto expressio
da vontade colectiva, tenha meios de intervencio, ndo s6 como planeador e re-
gulador mas também como produtor.

A energia transformou-se, particularmente a partir do inicio da década de
90 do século passado, numa area de intervencio de interesses privados, ja que,
dado o caracter de monopdlio natural ou oligopdlico que apresenta conforme as
circunstancias, é fonte de elevados retornos. Trata-se de inverter esta logica,
no pressuposto de que a energia é um bem vital, ndo sendo pois uma mera
mercadoria. Nesta perspectiva, ha que criar condi¢gdes para que o interesse pu-
blico possa prevalecer ja que este néo coincide necessariamente com o interesse
privado.

Aproveitamento dos recursos

O pais dispbe de recursos inaproveitados, ou ndo totalmente aproveitados,
e tem condigoes privilegiadas para desenvolver as energias renovaveis. O apro-
veitamento de recursos (sem prejuizo da prospeccio e cartografia dos recursos
energéticos, incluindo a extensfo da plataforma continental) deve constituir
uma directriz da politica de energia.

Este aproveitamento deve ser encarado numa perspectiva ampla, através
de uma légica que assente na durabilidade, recuperacéao, reutilizagio, repara-
¢do e reciclagem dos produtos industriais. Em vez do desperdicio, ou de solu¢ées
para o armazenamento dos residuos, trata-se de os evitar ou de os converter em
novos produtos que possam ser utilizados.

Direito a energia

A energia é um bem vital pelo que todos os cidaddos devem ter o direito a
energia (principio da universalidade). Este direito universal deve estar ligado
ao papel do Estado, o qual é garante de servicos publicos a populacao, e a fi-
xacdo de tarifas sociais, num contexto de tendéncia para a subida do preco da
energia.
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Vectores essenciais para uma politica energética justa e eficiente

Planeamento energético e papel do Estado

Em Portugal o consumo de energia continua a crescer a taxas claramente
superiores ao PIB, o que significa sobretudo a mais completa falta de planea-
mento, de modernizacgéo do parque industrial e, particularmente, o escasso ni-
vel quantitativo da producio industrial, bem como uma politica de transportes
anacroénica. Apesar de proliferarem os planos na area da energia e da mudanca
climéatica, ndo ha nem uma estratégia global nem uma intervencéo do Estado
que lhe dé suporte. Um exemplo, é o da produgao de energia edlica onde o Es-
tado assegura condigbes de remuneracio excepcionais a privados, através de
tarifas garantidas e da aquisigdo total da producéo, seja ela necessaria ou nio,
com custos que sdo depois repercutidos nas tarifas.

Um planeamento energético de cardcter estratégico passa por um novo
Plano Estratégico Nacional que: indique a visdo e a estratégia; determine os
dominios prioritarios de intervencao; crie as condi¢bes para a aplicacdo das me-
didas, a nivel nacional e local, em particular no que respeita ao financiamento;
aprofunde o inventario de recursos em energia.

Para executar uma tal politica é preciso que o Estado ndo se limite a um
papel de orientador e regulador mas seja também produtor pelo que o Sector
Empresarial do Estado deve ser refor¢cado e ndo continuar a ser desmantelado.

Aproveitamento de recursos, uso racional de energia e desenvolvi-
mento das energias renovaveis

O pais tem condi¢ées para aproveitar melhor as potencialidades néo explo-
radas; para promover a utilizacdo mais racional de energia; para desenvolver
mais as energias renovaveis.

Um dos dominios é o da energia hidrica, ja que se estima que menos de
metade do potencial hidroeléctrico é actualmente explorado, comparado com
95% em paises como a Franca, a Alemanha e a Italia (OECD, 2011: 132). Des-
de o inicio da privatizacdo da EDP até ao lancamento do Programa Nacional
de Barragens com Elevado Potencial Hidroeléctrico (PNBEPH) — ou seja, num
periodo de quase vinte anos — que deixaram de se projectar e construir gran-
des barragens em Portugal. Estes investimentos exigem grande capacidade de
capital e tém elevados periodos de retorno pelo que ndo sido do interesse dos
accionistas privados, que no passado recente preferiram investir em centrais
de ciclo combinado.
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Devera fazer-se uma aposta séria e consequente nas energias renovaveis
(edlica, solar, biomassa, geotérmica, do mar, etc.), na reducdo da intensidade
energética da produgdo, na reciclagem, na utilizagio da politica fiscal como ins-
trumento da politica de energia e na intensificacio em todos os dominios da
aplicagao de medidas de poupanca e de conservacao de energia.

Os consumidores devem ter um papel essencial. Para isso, é necessario
vencer obstaculos ja que, segundo a Comissido Europeia, s6 47% dos consumi-
dores tém consciéncia da quantidade de energia que consomem (Comissdo Eu-
ropeia, 2011a: 14). Sao necessarias medidas para que os cidaddos tenham um
papel activo na poupanca de energia, nomeadamente: medidas nos dominios da
informacao e da consciencializacdo face aos problemas; instalacido de aparelhos
e de contadores inteligentes; aplicagdo das medidas existentes de defesa dos
consumidores; melhor conhecimento da rotulagem energética.

Transportes

Os transportes constituem a area de intervencdo mais importante por se-
rem o principal consumidor de energia, pelo dominio do transporte rodoviario
no transporte de passageiros e de mercadorias (o qual se situa acima da média
da UE) e por haver uma cultura do carro individual. E pela auséncia ou insufi-
ciéncia de medidas no sentido de efectuar uma transi¢ao para modos de mobili-
dade mais sustentaveis, incluindo a valorizagio do transporte publico.

Tais medidas sdo pois urgentes. A politica do dltimo Governo assentou
essencialmente na perspectiva da introducéo do carro eléctrico, como meio para
diminuir a dependéncia nos combustiveis fosseis e reduzir as emissoes de gazes
com efeito de estufa. Existem ainda muitas questdes em aberto sobre a introdu-
cao destes veiculos e sobre a eficacia face aos resultados esperados (ver capitulo
9). Numa perspectiva diferente, e como acentua a OCDE, esta-se a reproduzir a
“cultura do carro” em detrimento de comportamentos diferentes das pessoas e
em relacdo a outras alternativas, como o desenvolvimento do transporte publico
(OCDE, 2011: 130).

O desenvolvimento do transporte ferroviario constitui uma alternativa a
privilegiar, quer no transporte de passageiros quer no de mercadorias, ndo po-
dendo a op¢ao limitar-se ao comboio de alta velocidade (cujo investimento se en-
contra suspenso, devido a crise da divida soberana) devendo incluir igualmente
a rede convencional, que devera ser alargada e modernizada.

Se o futuro tem de residir menos no carro individual, isso néo significa que
nao seja necessaria a progressiva substituicdo de carros com sistemas de pro-
pulsdo baseados nos combustiveis fésseis por veiculos ecolégicos.



Industria

Na industria tém existindo progressos em termos de menor consumo de
energia, de redugio das emissoes de gazes com efeito de estufa e de ganhos de
eficiéncia energética nalguns sectores. O principal problema reside em indus-
trias que consomem muita energia®.

As medidas de politica devem orientar-se para uma maior eficiéncia na
utilizacéo de recursos (incluindo a reutilizacgio e a reciclagem), para a cogeragéo
e para o reforco dos ganhos de eficiéncia energética. Deve ser feita uma avalia-
¢ao do Sistema de Gestdo dos Consumos Intensivos de Energia (Decreto-Lei n°
71/2008 de 15 de Abril) para conhecer o grau de eficacia dos planos de raciona-
lizagdo de energia e os resultados das auditorias energéticas.

Residencial

E um sector onde existem possibilidades técnicas para uma reducao subs-
tancial de energia. O problema principal reside no facto de as normas existen-
tes, respeitantes designadamente a certificagdo energética, apenas respeitarem
aos novos edificios pelo que apenas uma pequena parte é abrangida. Sem uma
extensdo progressiva das medidas ao restante parque, o que é condicionado pe-
las condi¢Ges econémicas das familias e pelos apoios do Estado, torna-se dificil
fazer poupancas significativas.

As medidas de maior relevo sdo: a instalacido de painéis solares térmicos, o
que permite a diminui¢do do consumo de gas e electricidade, a qual é ja obriga-
toria para os prédios novos; medidas de isolamento (por exemplo, a instalagéo
de vidros duplos), permitindo a conservagao de energia; a reabilitacdo urbana.
Outras medidas passam, nomeadamente, pela substituicdo das lampadas in-
candescentes e pela instalacdo de contadores inteligentes.

Direito a energia

O direito a energia para todos deve ter uma maior expressdo em termos de
tarifas sociais de modo a penalizar os consumidores mais débeis, devendo ser
penalizado o consumo excessivo de energia.

3 As industrias com maior intensidade de consumo de energia sdo a metalurgia de base, o papel
e a pasta para papel, a refinagdo de petréleo, os produtos minerais nao metalicos, a quimica e os

téxteis (European Commission, 2009: 15)
357



o Anexos

Anexo 1
Tabela de correspondéncia entre os Cédigos de Actividade
Economica referentes a Rev.3 e a Rev.2.1

CAE Rev. 2.1

CAE Rev. 3

05100

10101

10102

10200

10300

11100

11200

12000

23100

358

Extrac¢do da hulha (inclui antracite)

Aglomeragao da hulha (inclui antracite)

Extracc¢ao e aglomeragao de lenhite

Extracgao e aglomeracgio de turfa

Extracgéo de petréleo bruto e gas

Actividades dos servigos relacionadas com
a extraccdo do petrdleo e gés, excepto a
prospeccao

Extracgao e preparagdo de minérios de

uranio e de tério

Fabricac¢ao de coque

09900

19203

05200

19203

08920

19203

06100

06200

09100

09100

07210

09900

19100

Extracgédo da hulha (inclui antracite)

Outras actividades dos servigos
relacionados com as indudstrias
extractivas

Fabricacao de briquetes e aglomerados de
hulha e lenhite

Extracgéo de lenhite

Fabricacao de briquetes e aglomerados de
hulha e lenhite

Extracc¢ao de turfa

Fabricacao de briquetes e aglomerados de
hulha e lenhite

Extracgao de petréleo bruto

Extracgao de gas natural

Actividades dos servigos relacionados
com a extrac¢do de petréleo e gas,
excepto a prospecgao

Actividades dos servigos relacionadas
com a extracgdo de petréleo e gés,
excepto a prospecgao

Extracc¢ao e preparacio de minérios de
uranio e de tério

Outras actividades dos servigos
relacionados com as industrias
extractivas

Fabricacao de produtos de coqueria



23200

23300

40110

40120

40130

40210

40220

40301

40302

41000

Fabricacao de produtos petroliferos

Tratamento de combustivel nuclear

Produgao de electricidade

Transporte de electricidade

Distribuigéo e comércio de electricidade

Produgao de gas

Distribuigéo e comércio de combustiveis
gasosos por conduta

Produgao e distribuic¢do de vapor e de dgua
quente

Producao de gelo

Captagao, tratamento e distribuigao de
agua

19201

19202

24460

35111

35112

35120

35130

35140

35210

35220

35230

35301

35302

36001

36002

Fabricacao de produtos petroliferos
refinados

Fabricacao de produtos petroliferos a
partir de residuos

Tratamento de combustivel nuclear

Produgao de electricidade de origem
hidrica

Produgao de electricidade de origem
térmica

Transporte de electricidade

Distribuicao de electricidade

Comércio de electricidade

Produgao de gas

Distribuicao de combustiveis gasosos por
condutas

Comércio de gas por condutas

Produgao e distribui¢do de vapor, 4gua
quente e fria e ar frio por conduta

Produgao de gelo

Captacéo e tratamento de 4gua

Distribuigao de dgua
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Anexo 2
Dados dos Balancos Sociais (2007)

Sb/ | S re| Flvas/
“ | cPv|PN Sd/ h/
%0 o E|E :
Nome Mulheres Precar AB T CP / H E (mil
os © | ®© (0) 4 ET €)
2.5 3.7 426 0,3 2,1
o ) ) )
Petrogal 2.042 23,0 4,3 30,0% 38 71 923 % % % 291
Hydro Aluminio o 14 19 704 0,1 1,0
Portalex 225 23,6 6,2 48,1% 40 34 67 % % % 58
(EDP) O&M o 1.3 1.7 54,2 1,0 0,9
——— 101 3,0 30,7 99,6% 40 95 67 % % % 33
EDA Electricidade o 1.5 24 574 08 1,2
Acores 651 15,1 0,5 36,8% 37 7 929 % % % 115
e 3.6 43 62,6 08 1,5
EDP Distribuigao 4.481 9,1 4,5 36,6% 38 85 16 % % % 189
EDP Gestao 3.5 43 59,1 1,0 1,9
o , ) )
Producdo 1.512 13,0 3,8 11,3% 38 96 98 ol onl o 650
EEM -
.. 37, 1.6 2.0 540 04 0,3
o ) ) ) ,
f/ll;esi;t;ifzdade 826 8,7 5,6 41,8% 5 47 83 % % % 92
REN - Rede Eléc. 2.2 28 51,8 0,7 0,9
o , B )
Nacional 607 19,6 2,56 12,1% 38 34 11 % % % 447
Lisboagas GDL 285 29,8 0,0 25,8% R 265

5 42 82 % % %

E = emprego médio no ano

% M = Emprego Feminino = Média anual n° mulheres/Média anual n° trabalhadores
% Precarios = Média anual n° de trabalhadores - N° trabalhadores contrato permanente) / Média
anual n° trabalhadores

CP/VAB = Peso do Custos de Pessoal no VAB (%)

PNT = periodo normal de trabalho semanal

Sb/E = Salario por trabalhador

Sd/E = Salario directo por trabalhador

Sd / CP = Parte do salario directo nos Custos de Pessoal

F/ CP = Parte da despesa de formagao profissional nos Custos de Pessoal

F/HET = Parte das horas de formacgio nas horas efectivamente trabalhadas

VAB / E = Produtividade por trabalhador
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Manutencao e Reparacao Automovel

1. Importancia e Delimitacido do Sector

A actividade econdémica de manutencéo e reparacgao automével esta compre-
endida num sector mais amplo, o qual abrange também o comércio automével.

O comércio e a reparagdo automovel

Abrangem-se actividades econdémicas importantes que tém como nucleo
principal a venda de automéveis, por grosso e a retalho, a qual assegura a larga
maioria do volume de negdcios das empresas. O principal sector a montante
é pois a producdo automével. As principais empresas de reparacdo automédvel,
que representam as marcas com maiores vendas, integram varias actividades,
como a venda de automdéveis, a reparagido e manutencio e a venda de pegas e
acessoérios.

A Classificacio das Actividades Econémicas (CAE) arruma neste conjunto
actividades relacionadas com o comércio (de veiculos automéveis e de motociclos,
bem como das suas pecas e de acessorios), a manutencio e a reparacgio (de vei-
culos automoéveis e de motociclos). Sdo abrangidas, de uma forma mais concreta
(CAE, 45):

Comércio de veiculos automoéveis;

Manutencgao e reparacio de veiculos automéveis;

Comércio de pecas e acessérios para veiculos automoéveis;

Comércio, manutencdo e reparacdo de motociclos, das suas pe-
¢as e acessorios.

A actual CAE, que entrou em vigor em 2008, deixou de incluir neste sector
o comércio a retalho de combustiveis para veiculos a motor, que passou a inte-
grar o ambito do comércio a retalho em geral.

Estéo abrangidas mais de 30 mil empresas que empregam cerca de 100 mil
trabalhadores, 40% dos quais na manutencao e reparacio automovel.

A reparag¢ao automovel
A manutengao e reparac¢io de veiculos automéveis é uma actividade re-
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levante. Este trabalho apenas incide sobre esta actividade, ainda que ela seja
enquadrada, sempre que julgado adequado, no contexto do conjunto das activi-
dades de comércio e de reparacao.

A andlise sera feita usando a actual CAE, apenas se recorrendo a anterior
quando néo haja estatisticas publicadas segundo a actual.

Neste trabalho designa-se este sector de um modo abreviado por “repara-
¢do automédvel”. Por sua vez, usa-se a expressio “comércio e repara¢io automo-
vel” (ou “comércio e reparagdo”) para indicar o conjunto de 4 actividades acima
referidas (CAE, 45), devendo-se ter presente que nelas estdo também compreen-
didas as referentes a motociclos.

2. O Sector na UE
2.1+ Evolucao desde meados dos anos 90: da expan-
sao a crise de 2008-2009

O sector de comércio e reparacio automovel teve uma expansio conside-
ravel desde meados dos anos 90 do século passado. Entre 2000 e 2007 o cresci-
mento anual do volume de negdcios foi de 4,8%, tendo a actividade de reparacgao
automédvel uma evolugdo préxima da média do sector.

Dispde-se ainda de pouca informacgéao sobre a evolu¢do mais recente da re-
paracdo automével. A crise mundial de 2008-2009 abalou profundamente a pro-
ducio e o comércio automdével. O impacto na reparacio é menos claro porque um
adiamento, devido a crise, na compra de automodveis pode ter conduzido a um
acréscimo da actividade de reparacao.

Apesar disso, pode admitir-se que dois dos parametros mais importantes
para a actividade de reparacio sdo o nivel de vida da populacio e o nimero de
carros em circulagio (ou, indirectamente, a producgéo de veiculos).

O nivel de vida, medido através do produto por habitante, baixou em 2009
e em 2010. Em 2009, o PIB contraiu-se em 4,2% enquanto a populacio teve
um crescimento de 2,8%. A diminuic¢do fol menor em 2010, mas o crescimento
econdémico, embora positivo (1,8%) foi inferior ao aumento da populacio (2,7%).

Quanto a producdo total de veiculos, esta diminuiu de 17,3% em 2009 (23%
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quando a comparacéao é feita com o periodo anterior a crise) face ao ano anterior.
Por sua vez, a procura de carros de passageiros baixou 1,3% e 9,3% respecti-
vamente'; mas a procura para carros pequenos aumentou bem como a relativa
a carros de emissdes de CO2 mais baixas (inferior a 120g CO2/km). Em 2010,
a producdo subiu de novo e de uma forma significativa: 15% nos primeiros 9
meses.

2.2+ Caracterizacao estrutural e dimensao média
das empresas

O sector de comércio e reparagao automoével abrangeu 809 mil empresas
em 2006, as quais empregavam 4,2 milhdes de trabalhadores. O sector repre-
sentava 2,9% da economia mercantil ndo financeira e 5,2% dos servigos néao fi-
nanceiros. Estes dados reportam-se a anterior CAE pelo que também integram
a actividade de comércio de combustiveis.

A actividade mais representativa é a do comércio de veiculos automoéveis.
Mas a reparacio tem também relevancia ja que assegura mais de metade das
empresas — o que desde logo indicia uma elevada dispersao da estrutura empre-
sarial —, perto de um terco do emprego e uma participagio de 22,3% em termos
de valor acrescentado bruto. O comércio, a manutencio e a reparac¢do de moto-
ciclos é 0 segmento com menor peso.

Dados de base (2006)

Total 809,2| 100,0 | 161796 | 100,0 4241,8 | 100,0
Comércio de veiculos automéveis 187,8 23,2 86867 53,7 1641,8 38,7
Manutencao e reparacao automovel 409,6 50,6 36066 22,3 1373,7| 32,4
Comércio pegas e acessérios 100,0 |  12,4| 21444 13,3 619,3 | 14,6
Comeércio, manutengao e reparacio de

motociclos 37,0 4,6 3442 2,1 105,0 2,5
Comércio de combustiveis 73,8 9,1 13977 8,6 502,0 | 11,8

Fonte: Eurostat (2009); empresas e emprego em milhares; VAB em milhdes de euros

! Dados da ACEA
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A caracterizacio do sector de reparacio é dificultada porque nem sempre é
possivel separar na informacao disponivel a reparacdo automovel das activida-
des comerciais. Ora estas tém caracteristicas econémicas distintas e o perfil de
emprego também é diferente. No quadro seguinte procura fazer-se esta separa-
¢do, mas contém pouca informacao sobre a reparacdo automovel.

A reparacio automoével tem um volume de emprego de 1,4 milhdes. A es-
trutura empresarial é dominada por empresas de muito reduzida dimenséao. A
dimensdo média é de 3,4 trabalhadores por empresa, o que é superior a veri-
ficada no comércio, manutencgio e reparacio de motociclos, mas inferior a das
restantes actividades.

O sector no seu conjunto (comércio e reparagio) é constituido sobretudo
por pequenas empresas (8,7 trabalhadores por empresa) ainda que as empresas
com 250 ou mais pessoas sejam responsaveis por mais de 20% do valor acres-
centado.

O comércio e reparacao automovel na UE 27 em 2006

Principal subsector (% VAB) Comércio automovel (53,7%) Reparacao automoével (32,4%)
Produto (% i. transform.) 8,1 1,8

Emprego (milhéao) 4,2 1,4

Principal empregador (mil) Alemanha (731,8)

Principais produtores (% VAB) Alemanha (244%)
Reino Unido (21,0)
Franca (11,5%)

Pais mais especializado® Leténia
Estrutura empresas (% produto) | Grandes empresas (21)
Produtividadeanual(mil euros) UE = 38,1 UE =26,3

Portugal = 17,8

Fonte: Eurostat (2009); * calculado em relagdo ao VAB

2.3+ O emprego e as relacoes de trabalho

O emprego cresceu no total do sector (comércio e repara¢do) a um ritmo
lento (1,2% entre 1998 e 2007), um valor bastante inferior ao verificado para
variaveis econémicas como o volume de negocios (4,8% entre 2000 e 2007).

A composi¢ao do emprego, tendo como referéncia todo o comércio e repara-
¢ao automoével, caracteriza-se pela/pelos:



Predominancia do emprego masculino (82% em 2007), admitin-
do-se ser superior na reparacio automovel;

Participacgio significativa de jovens (os trabalhadores com idades
compreendidas entre os 15 e os 29 anos representam 29% do total);

Horarios de trabalho a tempo inteiro, existindo uma baixa inci-
déncia do trabalho a tempo parcial.

2.4+ Regulacao e politica industrial

O automoével é um produto que é objecto de uma regulagao densa: um vei-
culo automével é abrangido por mais de 45 directivas e regulamentos europeus
(ACEA, 2010). Esta regulamentacao tem incidéncia nido s6 sobre a industria
mas também sobre a reparagdo. O quadro legislativo abrange, nomeadamente,
normas relativas ao mercado interno, & harmonizacao técnica, as relacdes entre
produtores, distribuidores e reparadores, a seguranca, ao ambiente e a tribu-
tacao.

Sao de destacar trés aspectos: (1) a regulamentacio relativa ao mercado
interno e a concorréncia no sector; (2) as normas ambientais; (3) o projecto de
electrificacdo rodoviaria, através da introducgio dos carros eléctricos.

Mercado interno

O primeiro respeita ao mercado interno (directiva sobre os servigos no
mercado interno) e as regras relativas a concorréncia do sector. A UE aprovou
novas normas sobre a concorréncia em 2010 (Regulamento (UE) n® 461/2010 de
27 de Maio) as quais afectam as relaces entre os fabricantes, concessionarios,
reparadores e distribuidores de pecas sobressalentes. Estas regras restringem
o poder dos fabricantes ao exigirem que os veiculos apenas sejam reparados em
reparadores autorizados e refor¢am o acesso dos reparadores as pecas sobressa-
lentes de outras marcas.

Normas ambientais

O segundo respeita a normas ambientais, nas quais se destacam a limita-
¢ao das emissoes de CO2. A legislacdo em vigor (Regulamento (CE) n°® 443/2009
de 23 de Abril) exige que o objectivo de emissdes médias de 130 gramas de CO2/
km do parque automével de automédveis novos de passageiros seja alcancado
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até 2015. Prevé-se a adopc¢io de legislacio para reduzir as emissdes de veiculos
comerciais ligeiros.

Veiculos eléctricos

O terceiro esta associado com o anterior e traduz uma politica definida a
nivel europeu no sentido da substitui¢ido dos actuais carros com motores de com-
bustédo interna por veiculos respeitadores do ambiente. Neste contexto, a Comis-
s@o Europeia publicou, em Margo de 2010, uma comunicagao sobre a Estratégia
europeia para os veiculos nio poluentes e energeticamente eficientes, a qual
se orienta para a introducdo em larga escala de veiculos eléctricos (ver caixa).

A transigao para veiculos ecolégicos tera profundas consequéncias em todo
o sector automével, incluindo na reparacdo. Num futuro préximo, circulario
carros com motores diferentes: convencionais (isto é, de combustido interna);
eléctricos (movidos a electricidade ou a células de hidrogénio, produzindo estes
a electricidade a bordo do veiculo); hibridos (os quais combinam os motores
convencionais com os novos motores). As novas tecnologias exigirdo novas ne-
cessidades em termos de manutencao e reparacao dos carros. No entanto, os as-
pectos sociais e laborais envolvidos na Estratégia, em particular os referentes a
formacao e qualificacio, ndo sio desenvolvidos pela Comissdao Europeia, a qual
se limita a propor um “conselho europeu das competéncias”.

Estratégia europeia para os veiculos nao
poluentes e energeticamente eficientes

Os transportes sdo responsaveis por cerca de % de emissdes de CO2
pelo que é necessario tomar medidas para assegurar a transicdo para veicu-
los ecologicos. A Estratégia definida pela Comissdo insere-se no ambito do
objectivo de reducdo destas emissdes de 80% a 95% até 2050.

A Estratégia compreende um plano de ac¢io que prevé medidas inscri-
tas em sete eixos, incluindo acc¢oes especificas, mais detalhadas, para os ve-
iculos eléctricos. A cabeca surge o plano normativo o qual inclui disposigoes,
algumas das quais ja aprovadas, com vista a limitar as emissées, ndo sé
de CO2 mas também de poluentes como as particulas e NOx e as emissoes
sonoras. Prevé-se o apoio a investigacdo e a inovacido em tecnologias verdes,
medidas sobre a adopc¢io pelos mercados (incentivos e tributacio) e a in-
formacgao ao consumidor. As questdes globais sdo consideradas como muito



importantes, como as que respeitam a tarifas e regulamentacgoes técnicas,
bem como a utiliza¢do de matérias-primas, ja que a oferta de alguns mate-
riais é escassa e estd concentrada num grupo reduzido de zonas geograficas.
No emprego aponta-se a criagdo de um conselho europeu das competéncias.

Prevéem-se medidas especificas para veiculos eléctricos, as quais
abrangem:

A colocagéo no mercado: requisitos de homologacéo (seguranca eléctrica);

O refor¢o das infra-estruturas de carregamento e de reabastecimento
de baterias;

A energia, produgio e distribuicdo de electricidade, pois o aumento da
procura de electricidade pode ter como consequéncia uma maior intensida-
de de carbono;

A reciclagem e o transporte de baterias: reciclagem de baterias e de ve-
iculos em fim de vida til e transporte de baterias, o qual é abrangido pelas
regras fixadas para o transporte de mercadorias perigosas.

Na governacéo, propoe-se uma melhor coordenacgio a nivel comunitario
e, entre outras medidas, o relangcamento do grupo de alto nivel CARS 21.

Segundo a FEM (Federacao Europeia dos Metalirgicos), a viatura eléc-
trica nao deve ser um objectivo em si mesmo. Devem ser criadas condi¢Ges
para a sua integracdo numa abordagem sistematica dos transportes, pelo
menos nas areas urbanas. Nestas, € mais provavel a emergéncia dos carros
eléctricos e uma maior utilizagio do transporte colectivo. Mas, para que 1sso
aconteca, é preciso criar incentivos adequados. E também necessério que a
producao de energia eléctrica seja descarbonizada e que haja mais apoios a in-
vestigacio e desenvolvimento. Ja nas areas rurais, os carros com motores de
combustio interna manterio a sua importancia num futuro previsivel. O pro-
vavel é a coexisténcia dos dois mercados e ndo a substitui¢do de um pelo outro.

A FEM defende também medidas antecipatérias sobre o emprego e as
questdes sociais. Os carros eléctricos sdo compostos por um ndmero mais
reduzido, e bastante mais simples, de pecas que os motores de combustao
interna. As consequéncias previsivels sobre o emprego sio as adaptagoes a
novas tecnologias, as necessidades de formagao e, para alguns trabalhado-
res, a mudanca de sector, o que exige apoios a mobilidade.

A circulagdo nas estradas, nas préoximas décadas, de carros com dife-
rentes sistemas de propulsdo tem também consequéncias a jusante da pro-
ducido automovel (pecas de substituicdo, manutencao e reparacao).

Fonte: Comissao Europeia (2010) e EMF (2010)
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3+ O Sector em Portugal
3.1. Evolucao recente e caracterizacao estrutural

A reparacido automdével tem uma expressio significativa no conjunto das
actividades de comércio e reparacdo automével. Em 2008, representava perto
de um quarto do valor acrescentado (22%). Esta expressio era maior em termos
de emprego (40%) e de empresas (59%), conforme mostra a comparagéo entre a
reparacao e o conjunto deste sector (ver caixa).

Dados de base

Empresas 18660 | 19055 19932 19517 19374 19079
Pessoal ao servigo (mil) 43,7 | 44,2 45,6 44,6 45,3 44,0
Volume de negécios (milhdo de euros) 1623 1623 1620 1492 1460 1440

VAB (milhao de euros) 475 468 479 455 443 429
Remuneragées (milhdo de euros) 314 300 307 291 979 274
FBCF (milhio de euros) 69 77 82 75 67

% do VAB do comércio e reparagio

automével 22,0 | 211 19,6 19,3 18,9 18,7

Fonte: INE, Estatisticas das Empresas; me = milhao de euros; * CAE, rev. 2.1

O crescimento do volume de negdcios nestes cinco anos foi de 3% em média
anual.

O emprego foi da ordem dos 44 mil entre 2004 e 2007 tendo baixado em
2008 para 43,7 mil ao mesmo tempo que se reduziu neste ano o nimero de em-
presas (menos 315). Este volume de emprego é medido pelo pessoal ao servigo
nas empresas, sendo substancialmente inferior ao obtido através do Inquérito
ao Emprego (78,8 mil), no qual os dados sio recolhidos junto das familias. Esta
elevada discrepancia sera explicada nao sé pelo facto de se tratar de operacoes
estatisticas diferentes, com conceitos distintos, mas também pela existéncia de
trabalho néo declarado.

Em 2008, o sector era composto por 18660 empresas, a maioria (62%) das
quais localizadas nas regides Norte e Centro do Continente. A dimensdo média

das empresas é muito reduzida, de apenas 2,3 pessoas por empresa. Somente
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16 empresas empregam 50 e mais pessoas. Estdo aqui incluidas unidades li-
gadas as grandes marcas e que normalmente envolvem actividades comerciais
e de reparacgio (venda, manutencio e reparacio de veiculos automédveis). As
empresas com 10 e mais trabalhadores, ainda que apenas sejam 2,8% do total,
representam 34% do valor acrescentado.

A produtividade foi de 10,9 mil euros por trabalhador em 2008, um valor
inferior a metade do nivel de produtividade médio das empresas ndo financei-
ras (22,2 mil euros).

A reparacao no contexto do sector de comércio
e de reparacao

A reparacgio é a actividade mais representativa em termos de emprego
(40%) embora o nao seja quando se considera o valor acrescentado. Neste
caso, o sector é dominado pelo comércio de veiculos automoveis pois é o que
tem uma facturagdo mais elevada (sendo o valor acrescentado a soma das
margens comerciais). A actividade menos representativa é a constituida pelo
comércio, manutencdo e reparacgao de motociclos, das suas pecas e acessorios.

Composicao do sector de comércio e reparacao automovel

(2008)
Total 31471| 100,0| 2158| 100,0 108680, 100,0
Comércio de veiculos automdéveis 6168 19,6| 1245 57,7 42179 38,8
Manutencéo e reparacgédo automével 18660 59,3 475 22,0 43676 40,2
Comércio de pecas e acessorios 4023 12,8 378 17,5 18006 16,6
Comércio, manut. e reparacao de
motociclos 2600 8,3 60 2,8 4819 4,4

Fonte: INE, Estatisticas das Empresas; VAB em milhées de euros

Efectua-se em seguida uma comparacao entre trés das varias activida-
des que compdem o sector automoével:

A produgdo, representada pela fabricacio de veiculos automéveis (CAE,
291);

O comércio, representado pelo comércio de veiculos automoveis (CAE,
451);

A reparacio automoével, representada pela manutencao e reparacao de
veiculos automdveis, objecto deste capitulo (CAE, 452).
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Automével: comparacao entre trés actividades
representativas (2008)

Empresas 27 6168 18660
Pessoal ao servigo 5896 42179 43676
Pessoal ao servigo por empresa 218,4 6,8 2,3
Localizacao (Pessoal ao servigo) (%) Lisboa e Norte

Vale do (35,4) Norte (35,3)

Tejo (55,1) ’

VAB anualpor trabalhador (mil euros) 50,5 29,5 10,9
Remuneragédo mensal por trabalhador (euros) 1209,4 990,4 470,9
FBCF no VAB (%) 38,6 9,2 14,5
Exportagoes/Importagoes 0,56 1,07
Peso do emprego no total dos 3 sectores (%) 6,4 46,0 47,6
Peso do emprego nas ind. transformadoras (%) 0,8 5,5 5,6

Fonte: INE, Estatisticas das Empresas; me = milhao de euros; FBCF = formacao bruta de
capital fixo
Saltam a vista as grandes diferencas entre estas trés actividades:

“ A producdo automével é dominada por grandes empresas enquanto no
comércio e na reparacdo a estrutura empresarial é dispersa, sobretudo na
reparacgao;

“ A produtividade é mais elevada na producio e no comércio, mas é preci-
so ter presente que estas actividades tém caracteristicas econémicas muito
diferentes que tornam complexa esta comparacio ao nivel do desempenho
das empresas, sobretudo entre o comércio e a reparacao;

® O nivel salarial é muito mais elevado na producio que no comércio e
essa distancia é ainda mais acentuada relativamente a reparacgfo, onde os
saldarios praticados sdo muito baixos.
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3.2+ Caracterizacao do emprego: um sector de mao-
de-obra masculina, relativamente jovem e qualificada

3.2.1¢ Uma actividade masculina e com emprego
relativamente jovem

O emprego declarado nos Quadros de Pessoal era de 32,7 mil pessoas em
2007, do qual 27 mil sdo trabalhadores por conta de outrem. Este valor repre-
senta uma pequena reducéo face ao verificado em 2002.

Este emprego (33 mil) é apenas uma parte do total, ja que as estatisticas
das empresas apontam para um valor mais elevado (44 mil) e as estatisticas so-
bre emprego obtido junto das familias indicam um valor ainda superior (79 mil).
Estas grandes discrepancias entre fontes estatisticas serdo reveladoras duma
realidade onde existe emprego nio declarado, como se referiu. Nesta perspec-
tiva, o primeiro nivel de emprego (33 mil, dos quais 27 mil sdo assalariados),
constituird um limiar minimo que reflecte essencialmente o emprego nas em-
presas mais estruturadas.

Trata-se de uma actividade tipicamente masculina. A parte das mulheres
no emprego é muito baixa (13,7%). Admite-se que as trabalhadoras ocupem
postos de trabalho de empregos de natureza administrativa ja que as profissoes
caracteristicas da reparacgfo sdo “profissdes masculinas”, como a de mecéanico de
automoveis, ainda que existam excepcoes.

O emprego é relativamente jovem. Os trabalhadores com menos de 30 anos
representam perto de 30% do total, o que estda acima da média das industrias
transformadoras (ver grafico). O grupo etario mais representativo é o dos 30 aos
34 anos, com 17,3% do total. Os trabalhadores com 50 e mais anos constituem
16% do emprego.

Apesar da relativa juventude do emprego, 84% dos trabalhadores tem um
nivel de habilitagoes que nao vai além do primeiro ciclo do ensino basico e so-
mente 13% tem o ensino secundario. Admite-se, porém, ser uma realidade em
mudangca ja que o nivel de escolaridade tende a aumentar.
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Estrutura Etaria

Menos de 30 30-49 Mais de 50

. Reparacao . IT

Fonte: GEP-MTSS, Quadros de Pessoal

3.2.2+ Qualificacoes e habilitacoes: um sector
com mao-de-obra qualificada

Um baixo nivel de habilita¢ées nio significa, no entanto, que o trabalho re-
alizado nao seja qualificado (ou altamente qualificado), ja que esta qualificacio
depende também de outros factores como o saber adquirido com a prestacéo de
trabalho, a transmissio de conhecimentos de trabalhadores mais qualificados e
a formacéo profissional, entendida neste contexto como a formacao organizada.

A estrutura de qualificagées da reparagdo automovel (ver quadro) esta
mais préxima do conjunto das actividades de comércio e reparacio automovel
do que com as industrias transformadoras. O nivel de qualificacio é claramente
superior ao da industria.



Podemos olhar para esta estrutura de dois angulos. O primeiro é o das
profissées com maior qualificacdo (de quadros superiores a profissionais qualifi-
cados). Neste caso vemos que o sector tem um maior peso de profissionais qua-
lificados, sendo porém menor nos grupos que correspondem aos profissionais
altamente qualificados, aos encarregados e chefias e aos quadros (superiores e
médios). Seja como for, os profissionais qualificados tém uma relevancia muito
superior na reparagdo automoével (70%) que nas industrias transformadoras
(46%).

O segundo é o das profissdes menos qualificadas, incluindo as de apren-
dizagem. Neste caso, observamos que existe uma menor percentagem de tra-
balhadores semi-qualificados e nao qualificados (12%) e maior percentagem de
praticantes e aprendizes.

Estrutura das qualificacoes em 2007 (%)

Quadros superiores 2,7 4.3 3,9
Quadros médios 2,2 3,4 2,3
Encarregados e chefias 1,7 3,5 4,7
Profis. altamente qualificados 1,6 3,5 5,0
Profis. qualificados 69,5 64,7 45,5
Profis. semi-qualificados 7,7 9,9 23,0
Profis. ndo qualificados 3,9 3,8 8,6
Praticantes e aprendizes 10,7 6,8 6,8

Fonte: Obtido a partir dos Quadros de Pessoal. Os trabalhadores cujo nivel de qualificagéo é desco-
nhecido foram diminuidos do total

Em sintese, podera concluir-se que o trabalhador da reparacio é tipica-
mente um profissional qualificado, ou mesmo altamente qualificado. A catego-
ria profissional mais representativa é a de mecanico de automdveis.

Em que sentido evoluem as qualificagées? Nio é facil responder nem
instrumentos como os Quadros de Pessoal permitem uma resposta completa,
sendo necessaria informacéo e estudos mais detalhados. Seja como for, a sua
analise indica uma evolucio positiva na trajectéria das qualificacées. Por exem-
plo, em 2002 as profissoes de baixa qualificacdo (semi-qualificados e ndo qualifi-
cados) representavam 18,7% do total, valor que compara com 11,6% cinco anos
depois.



Perspectivar o futuro é, obviamente, mais complexo. A introducéo de no-
vas tecnologias ndo implica necessariamente uma melhoria de qualificacoes.
No terreno coexistirdo realidades contraditorias: por um lado, uma maior qua-
lifica¢do; por outro, uma tendéncia para a simplificacdo com a substituicio de
pecas, ou de partes do motor, em vez da sua reparacido. O aumento do conte-
udo das funcgdes eléctricas e electrénicas conduziu a emergéncia da categoria
profissional do mecatrénico que tem fungdes na parte mecanica e eléctrica dos
motores. Parece também estar em curso uma polarizac¢io nas qualifica¢ées en-
tre uma parte da mao-de-obra mais qualificada (mecatrénicos, técnicos quali-
ficados, consultores técnicos) que tém uma func¢éo essencial no diagndstico dos
problema das viaturas a reparar e os trabalhadores que as reparam, os quais
sdo menos qualificados. Trata-se, neste caso, de mecanicos que as vezes tém
baixas qualificacbes, sendo os postos de trabalho cada vez mais preenchidos
por jovens com conhecimentos na utilizacdo de programas informaticos. Estes
jovens recebem baixos salarios, muitas vezes pouco distanciados do salario mi-
nimo nacional.

O aumento da participacio dos trabalhadores em accdes de formacio e a
certificacdo de competéncias adquiridas na vida profissional constituem instru-
mentos essenciais para elevar as qualificag¢oes. O sector dispoe de um centro de
formacao profissional (CEPRA, Centro de formacio profissional da reparacio
automoével) a que as empresas podem recorrer. O CEPRA foi criado em 1981,
sendo um centro protocolar associando o IEFP e duas organizagoes patronais,
a ANECRA e a ARAN. Esta localizado em Lisboa e tem em funcionamento
um Centro de Novas Oportunidades. No seu ambito insere-se um Centro de
Reconhecimento, Validagao e Certificagdo de Competéncias (CRVCC). Tem por
objectivo identificar competéncias adquiridas ao longo da vida que possam ser
validadas e certificadas. A ATEC — Academia de Formacao tem também forma-
¢do dirigida a reparacio, como é o caso de ac¢oes de formacio de mecatronica
automoével. A ATEC tem como promotores a Autoeuropa, a Siemens, a Bosch e
a Camara de Comércio Luso-Alema e dispée de instalacbées no parque da Au-
toeuropa em Palmela.

Os dados sobre os trabalhadores abrangidos por ac¢es de formacgio profis-
sional ndo permitem isolar a reparacdo automovel. Mas a participacio era bai-
xa em 2004, atendendo a que esta é, nas empresas de 10 e mais trabalhadores,
de 30,8% nas actividades de comércio, incluindo de combustiveis, e reparacio
automovel, ainda que este valor seja superior a média nacional (25%). O nime-
ro de horas de formacao por participante é também escasso. Em contrapartida,
a formacao ocorre quase sempre em horario laboral o que é positivo.
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Accoes de formacao profissional (FP) em 2004

Empresas com ac¢des de FP (%) 30,8 24,6
Taxa de participacdo dos trabalhadores (%) 26,3 22,0
Horas de formacao por participante 19,0 29,0
FP na prépria empresa (%) 39,0 35,4
FP em horario laboral (%) 93,9 82,2
Custo da FP por participante (Total=100) 97,2 100,0

Fonte: GEP-MTSS, Inquérito a Execucio das Accoes de Formagio Profissional

O Cédigo de Trabalho de 2003, na sequéncia de um acordo de concertagao
social de 2001, veio consagrar o direito individual a formagao (com um minimo
de 35 horas por ano) e obrigar as empresas a fazerem planos de formacio, mas
nao se dispde de informacao sistematica sobre o cumprimento destas obrigacoes
legais pelas entidades patronais

3.2.3s Os vinculos laborais e as condicoes de
trabalho

A precariedade do emprego, medida através da incidéncia dos contratos a
termo, é elevada (18,7%), embora seja inferior a média verificada nas industrias
transformadoras. E preciso ter em mente que esta actividade tem um volume
de emprego declarado nos Quadros de Pessoal que é claramente inferior ao
efectivo. Neste contexto é legitima a interrogacao no sentido de saber se a pre-
cariedade real ndo sera superior.

Duas das dimensdes relevantes das condi¢oes de trabalho sdo a duracio
do trabalho e as condicdes de saude, higiene e seguranca. A duracdo normal do
trabalho é de 40 horas semanais, em regra, sendo muito escasso o nimero de
trabalhadores com duracées inferiores. No entanto, algumas empresas impor-
tantes tém duragoes de 37 horas e meia, como indicam os Balangos Sociais (ver
3.2.5).

Um aspecto sensivel das condigdes de trabalho é a exposi¢io dos trabalha-
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dores a substancias perigosas (como tintas, colas, solventes, fumos do escape e
da soldadura, o 6leo usado do motor e outras), o que exige a avaliagio dos riscos

e a aplicacdo de medidas de proteccdo no dominio da saude, higiene e seguranca
(ACT, 2010).

3.2.4o Baixo nivel salarial

O salério de base era de 608 euros em Outubro de 2007. Este salario sera
em 2010 de 660 euros admitindo uma evolucido salarial idéntica a verificada
na média da contratacgdo colectiva. Os salarios sdo mais baixos na reparacgio
que no conjunto do sector, isto é no comércio e reparacao automdével. Os sala-
rios praticados estdo também abaixo da média das industrias transformadoras.
Ainda que o ganho seja naturalmente superior (676 euros), reflectindo o peso de
subsidios e horas extraordinarias, esta também distante do que se pratica quer
nas industrias transformadoras quer no comércio automdével.

Nivel salarial em 2007 (euros)

Remuneracao de base 607,7 765,1 724,5
Ganho 675,6 882,1 853,6

Fonte: GEP-MTSS, Quadros de Pessoal; IT = industrias transformadoras

O nivel salarial é pois baixo. Um profissional qualificado tinha um salario
de base de 614 euros em Outubro de 2007, enquanto o de um trabalhador néo
qualificado era de 452 euros — um valor pouco acima do que corresponde ao sa-
lario minimo nacional de 2007 (403 euros).

Existem diferencas muito acentuadas entre os salarios praticados nas pe-
quenas empresas e os pagos nas de maior dimensdo. Nas empresas até 10 tra-
balhadores o salario médio de base era inferior a 600 euros (517 nas que tém
de 1 a 4 trabalhadores) enquanto ultrapassava os 800 euros nas empresas com

378



150 e mais trabalhadores.

A distribuicdo dos salarios por niveis de qualificacdo indica também que
um profissional altamente qualificado tem um salario de base duas vezes supe-
rior ao de um profissional nio qualificado e a sua remuneracdo nido esta muito
distante da de um quadro superior. Estas diferencas relativas sdo mais vinca-
das no conjunto do sector de comércio e reparacio automéovel.

Remuneracgoes por niveis de qualificacao (2007)

Reparacio Comércio e
p ¢ reparacao

Salario de |Ganho Salario de Ganho
base base

Total 607,7| 675,6 765,1 882,1
Quadros superiores 1014,2| 1100,5 1868,4 2060,4
Quadros médios 834,3| 888,2 1234,6 1357,7
Encarregados e chefias 886,0| 1001,7 1086,3 1257,2
Profis. altamente qualificados 910,4| 1042,8 1117,1 1252,5
Profis. qualificados 614,4| 6835 680,9 800,0
Profis. semi-qualificados 526,1 598,2 560,2 640,0
Profis. ndo qualificados 452,2 508,3 476,2 541,3
Praticantes e aprendizes 437,6| 4840 482,4 538,9

Fonte: GEP-MTSS, Quadros de Pessoal

Qual o “trabalhador-tipo”
da reparacao automovel?

O retrato dado pelos Quadros de Pessoal permite concluir que se trata
de um homem, relativamente jovem, ja que a sua idade est4 compreendida
entre os 25 e os 40 anos, com o ensino basico, qualificado, com contrato per-
manente e que trabalha 40 horas normais por semana auferindo uma baixa

remuneracao de base.
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3.2.5. O emprego nas grandes empresas do
comércio e reparacao automovel: A perspectiva do
Balanco Social

A analise dos Balancgos Sociais é feita para o conjunto das actividades indi-
cadas como de comércio e reparacao automovel pois néo se dispoe de dados mais
desagregados. Os dados do quadro abaixo, e a comparacio nele feita com as
industrias transformadoras, devem pois ser lidos com precaucio ja que podem
nao ser representativos da reparacio automovel.

Séo abrangidas 65 empresas (ou seja, empresas com 100 e mais trabalha-
dores) que empregam 15,2 mil trabalhadores (14% do total do sector). A larga
maioria do emprego é masculino (75%).

O sector apresenta uma mao-de-obra mais jovem (os trabalhadores com
menos de 40 anos representam 2/3 do total), com maiores habilita¢ées e maiores
qualificacoes que na média das industrias transformadoras. E menor o peso dos
profissionais qualificados e semi-qualificados (21% face a quase 40% na indus-
tria) enquanto os qualificados, incluindo os altamente qualificados, constituem
mais de 60% do emprego (41% na industria).

Em relacdo as condig¢bes de trabalho e a qualidade dos empregos, desta-
cam-se trés aspectos: a maioria dos trabalhadores tem horarios entre 40 a 45
horas (nas oficinas a duracio semanal normal de trabalho é, em regra, de 40
horas); a sinistralidade tem menor incidéncia que na média industrial; a pre-
carizagdo do emprego é, em contrapartida, mais alta, abrangendo 1 em cada 5
trabalhadores.
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Indicadores dos Balancos Sociais (2007)

Comércio e IT
reparacao

N.° de empresas 65 876
N.° de trabalhadores 15193 232 007
Emprego feminino (%) 24,9 42,0
Trabalh. com menos de 40 anos (%) 66,2 59,2
Habilitagdes literarias atéao 3°ciclo (%) 60,7 70,1
Idem (homens e mulheres) (%) 65,1 e 47,0 67,9e 73,2
Contratos a prazo (CP) (%) 19,6 16,4
Passagem de CP ao quadro permanente 12,4 11,8
Semi-qualificados e nao qualificados (%) 21,0 39,8
Duracéo semanal — 40 h e mais (%) 80,3 82,5
Horas anuais efectivamente trabalhadas 1803 1776
Produtividade (€) 39439 47511
Salério de base mensal (€) 829,4 775,56
Taxa incidéncia acidentes (por mil trabal.) 54,7 85,4
Despesas com SHS no custo com pessoal (%) 0,4 1,2
N.° participantes de formacio profissional por

trabalhador 1,26 1,25
Protecgéo social complementar no total de encargos

(%) 7,0 8,2

Fonte: GEP-MTSS, Balanco Social

IT = industrias transformadoras; SHS = satde, higiene e seguranca no trabalho; h e m = homens
e mulheres

Estes dados podem ser complementados com a informacéio relativa a em-
presas de reparacio para as quais se dispoe do Balanco Social. Estes dados re-
ferem-se a 26 empresas que empregavam cerca de 7100 trabalhadores em 2007.

Destaca-se:

“ O emprego feminino é reduzido nestas empresas (17%) o que su-
gere que na reparacio a percentagem das mulheres no emprego é
inferior a do total do sector (isto é, comércio e reparacio); a Mercedes
Portugal, a Renault Portugal e a Toiguarda sdo as empresas com
maior peso relativo do emprego feminino (entre 30 a 33% do total);

“ A precarizagdo (peso dos contratos a termo no total) é de cerca
de 20%, mas com grandes diferencas entre as empresas, o que revela
politicas de pessoal neste aspecto divergentes: num extremo temos a
C. Santos, a Auto-Industrial e a CAM com taxas muito elevadas, que
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se situam entre 1/3 e perto de 60%; no outro, a Mercedes, a Renault
Portugal e a Citroen tém escasso recurso a contratos a termo;

A duragdo normal de trabalho é de 40 horas, com excepcédo da
Auto Sueco, Renault e Siva onde esta duracio é de 37 horas e meia;

Os salarios sdo mais elevados na Renault, Mercedes e Siva, em-
presas que tém também uma maior produtividade;

O elevado peso dos custos com o pessoal no valor acrescentado
nalgumas empresas (Santogal V, Entreposto, Auto Sueco II) podera
indiciar problemas econémico-financeiros.

3.3+ A politica industrial e o futuro

A evolucio e perspectivas do sector dependem de um elevado ntmero de

variaveis, abordando-se a seguir as que sio consideradas de maior relevo.

3.3.1« As condicoes econémicas gerais e a crise
econémica

A evolugio do nivel de vida e do rendimento disponivel sdo determinantes
para a procura de veiculos automoéveis e para a intensidade na sua utilizagéo.
Influenciam também a manutencéo e a reparacio ja que em periodos de dificul-
dades econdmicas é de esperar que as pessoas as procurem reduzir ao minimo
indispensavel.

Numa situacéio de crise tdo generalizada e intensa como a de 2008-2009 es-
tes efeitos foram amplificados. Foi particularmente afectada a compra de carros
ja que a pressido econdémica e o aumento do desemprego levou as pessoas a redu-
zir a compra de bens de consumo duradouros. Este impacto fol assim maior que
noutros sectores de actividade. Houve em 2009 uma diminuic¢io das vendas de
veiculos de 26%, apesar das condicoes mais favoraveis resultantes do esquema
de incentivos ao abate de veiculos em fim de vida. E possivel que tenha também
havido uma menor utilizagdo dos veiculos, ainda que os pregos dos combustiveis



tenham descido.

As consequéncias desfavoraveis directas na manutencdo e reparacio sao
também provaveis, embora nio se disponha de informac¢io quantificada. Tera
ocorrido o encerramento de um numero significativo de pequenas oficinas, se-
gundo dados patronais.

O regime de incentivo ao abate de veiculos em fim de vida foi renovado
para 2010 tendo sido condicionado a aquisi¢do de veiculos com limite de emis-
soes de emissdes de C0O2 de 130 gr/Km. Este condicionamento afigura-se correc-
to, ja que a politica de abate de veiculos ndo deve ignorar a vertente ambiental.

A situagao relativa a venda de veiculos mudou em 2010, ano em que estas
vendas subiram de 34%. Este aumento, apesar de ter uma forte motivacao
econdémica — efeitos de antecipacdo na compra de veiculos devido ao aumento da
tributacdo em 2011 (IVA, imposto sobre veiculos e imposto tinico de circulac¢io)
e exting¢do do programa de incentivos ao abate de veiculos em fim de vida —, ndo
deixa, pela sua magnitude, de surpreender ja que o pais se encontrava ja em
plena crise de divida soberana, que se antevé duradoura.

E assim de prever um panorama mais desfavoravel em 2011 e nos anos
que se lhe seguem. As previsdes do FMI apontam para uma recessdo em 2011 e
2012 (IMF, 2011) e para uma significativa quebra do rendimento disponivel das
familias. Nestas condi¢ées, é provavel que possa ocorrer uma menor utilizacio
do transporte individual a favor de transportes publicos e a reducio ao estri-
tamente necessario das despesas de manutencao e de reparacio dos veiculos.

Veiculos Vendidos (mil)
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Fonte: INE e, para 2010, a ACAP
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3.3.2¢ Mercado em vias de saturacao?

O sector expandiu-se na medida em que o carro passou a ser um bem de
consumo de massas. Em 1974, o numero de carros matriculados, ligeiros e pe-
sados, era de 1,1 milhdes face a uma populacio de 8,8 milhdes. Existiam entéo
cerca de 13 veiculos matriculados por cada 100 habitantes. Verifica-se depois
uma forte expansao a qual passou a ser mais intensa no decurso dos anos 90.
Em 2003, o nimero de veiculos registados era de 8 milhoes.

Veiculos Matriculados (milhoes)

74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03
Fonte: INE, Estatisticas dos transportes

A situacdo actual ndo é inteiramente clara devido a dificuldades estatisti-
cas, ja que nao se conhece a dimensio do parque automdével existente no pais.
E necessério conhecer niio s6 os veiculos matriculados mas também os que dei-
xam de circular ou sdo abatidos. Segundo uma fonte patronal, o parque auto-
movel é constituido em 2009 por 5 milhées de veiculos; a idade média destes
passou de 6,7 anos em 2000 para 8,7 anos em 2008; e a kilometragem anual
esta estabilizada em 13800 km por ano (mais 2350 km/ano que ha dez anos?).
Se tomarmos como referéncia o parque automével seguro temos 5,7 milhdes de
viaturas de ligeiros em 2009, segundo a ANECRA.

2 ANECRA, XX Convengao Anecra, 27.11.09 (www.anecra.pt)



O parque continuou a crescer nos ultimos anos, atendendo ao nimero de
veiculos vendidos. Na década passada, foi de cerca de 290 mil o nimero médio
anual de veiculos novos vendidos.

Como compara a situa¢do portuguesa com a média da UE? A capi-
tacdo de carros de passageiros na UE foi de 54 veiculos por cada 100 habitantes
em 2007 (Eurostat, 2010). Tendo como referéncia os 5,7 milhées de veiculos
ligeiros seguros (5,6 milhdes em 2007) vem-nos uma capitacdo que se encontra
dentro da média da verificada na UE, o que se podera considerar elevado aten-
dendo ao baixo nivel de vida da popula¢io portuguesa.

Apesar da incerteza, é possivel que se esteja proximo, ou se caminhe para
a saturacdo do mercado, a exemplo do que acontece com os paises mais desen-
volvidos da Europa Ocidental.

3.3.3s Revisao do quadro normativo da concor-
réncia

A Comissao Europeia definiu novas normas sobre a concorréncia do sector,
as quais, conforme se referiu (ver 2.4), restringem o poder dos fabricantes, ao
exigirem que os veiculos apenas sejam reparados em reparadores autorizados,
e reforcam o acesso dos reparadores as pecas sobressalentes de outras marcas.

Estas disposic¢ées terdo impacto no sector podendo traduzir-se no aumen-
to de concorréncia entre reparadores autorizados e operadores de marca. Esta
evolugdo estava ja em curso mas sera agora acelerada. Teme-se que este au-
mento da pressdo competitiva tenha consequéncias no emprego sobretudo ao
nivel das concessionarias de marcas. Estas estdo a procurar proteger-se face as
novas regras.

3.3.4s O sector face a pressao ambientalista para
modos de transporte sustentaveis

A imagem da viatura na sociedade esta em curso de mudanga. Passou a
haver a consciéncia de que a viatura individual se, por um lado, permite a con-



cretizacio do direito a mobilidade individual das pessoas, tem, por outro lado,
elevada responsabilidade na emissdo de gases com efeito de estufa, contribuin-
do assim para a mudanca climatica, para a degradacio da qualidade de vida
dos grandes centros urbanos (polui¢io, ruido, etc.) e para o declinio de meios de
transporte como o caminho-de-ferro.

Esta sensibiliza¢do pode ter no futuro consequéncias na procura de modos
de mobilidade mais sustentaveis e numa maior utilizagao de transportes publi-
cos. Num plano mais imediato ha varias mudancas em curso com consequén-
cias, maiores ou menores, no sector:

Melhorias no funcionamento dos motores de modo a terem emis-
soes mais baixas;

Evolucao para novos tipos de motores (hibridos e eléctricos);

Imposi¢do de normas europeias tendo em vista a reducio das
emissoes de didéxido de carbono;

Adopcéao de politicas de abate de veiculos em fim de vida com o
objectivo de retirar da circulagio veiculos mais poluentes (ou menos
seguros), que existem no pais desde 2001;

Mudancas na tributacdo automédvel de forma a ponderarem a
componente ambiental;

Incentivos fiscais para favorecer a compra de veiculos eléctricos
pelos particulares e pelas empresas.

A pressao ambiental conduziu a adopcao de legislacdo comunitaria que
limita as emissées de CO2 (ver 2.4) e induz alteragoes tecnoldgicas ao nivel dos
motores (ponto seguinte).

3.3.5« Alteracoes tecnologicas e seguranca

A pressdo ambiental constitui a principal determinante das mudangas em
curso. Mas néo é a Unica, podendo também referir-se o impacto das tecnologias
de informacdo e de comunicacgio, da electrénica em particular, e as maiores
preocupacées das pessoas para com a seguranga.

O impacto ambientalista e as mudancgas nos sistemas de
propulsao

A primeira grande mudanga respeita a introducao de veiculos ecolédgicos,
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ou que sejam menos poluentes, o que tem um impacto directo nos motores.
Podem distinguir-se os seguintes sistemas de propulsdo (Comissdo Europeia,
2010; Sequeira, 2011; ACEA, 2010):

Motores de combustdo interna convencionais utilizando combus-
tiveis fosseis. O potencial de melhoria destes motores é elevado, ha-
vendo quem avance com valores da ordem dos 80%;

Motores de combustdo interna convencionais mas utilizando
combustiveis alternativos em substituicdo da gasolina ou de com-
bustivel para motores a diesel. Estes incluem combustiveis liquidos
(como o etanol e o biodiesel) e gasosos (como o GPL, GNC e o biogés).
Podem exigir a modificagdo dos motores de combustéo. Estes moto-
res permitem reduzir a emissoes de CO2 e de outros poluentes, mas
nédo deixam de criar problemas, como seja o desvio de terras araveis
para a produgao de biocombustiveis, com consequéncias na seguran-
¢a alimentar e nos precgos agricolas;

Veiculos com motorizagdo hibrida (motores eléctricos associados
a motores de combustdo interna), o que permite estender a autono-
mia relativamente ao carro eléctrico. Mas néo parecem conduzir a
substanciais poupancas de combustivel embora possam ter algum
impacto na reducido de emissoes poluentes. Estes veiculos tém, no
entanto, precos elevados ainda que parcialmente subsidiados por via
de impostos;

Motores eléctricos, os quais usam baterias carregadas a electri-
cidade. A quota de mercado destes veiculos podera variar entre 11%
a 30% em 2030 (5% a 20% para motores hibridos), segundo estudos
efectuados. Prevé-se que estes veiculos sejam mais usados nos meios
urbanos, dada a ainda limitada autonomia das baterias, a previsivel
melhoria da infra-estrutura de carregamento das baterias e a sua
velocidade limitada. Existem varios problemas e condicionantes a
introducdo em massa de veiculos eléctricos num horizonte relativa-
mente préximo, desde logo o elevado preco dos veiculos. E preciso
garantir que estes veiculos sejam de facto ecoldgicos, o que depende
do modo de produgao de energia eléctrica. Isto é, trata-se de saber se
utilizam ou néo combustiveis fésseis, tanto mais que a electrificacio
do transporte conduzira a um aumento na procura de electricidade.
O impacto ambiental precisa pois de ser avaliado. A utilizagéo inten-
siva de baterias coloca (para além da questdo da autonomia destas,
que, no momento presente, é limitada), também problemas ambien-

387



388

tais, relacionados com a reciclagem e o transporte. E ha ainda impli-
cacoes em termos de acesso a matérias-primas, incluindo algumas
consideradas estratégicas, como é o caso do litio;

Motores eléctricos utilizando células de combustivel de hidrogé-
nio. Estes motores produzem a electricidade a bordo do veiculo a par-
tir do hidrogénio utilizando células de combustivel.

O carro eléctrico constitui a principal op¢do, ainda que nao seja, no mo-
mento presente, a estratégia de todas as marcas. Constitui uma aposta da Re-
nault-Nissan mas o mesmo ja ndo se passa, por exemplo, com a Toyota, que
continua a apostar em carros com motores hibridos. Na UE, a viatura eléctrica
surge como a principal opcio da estratégia para veiculos nio poluentes (ver cai-
xa em 2.4). O mesmo aconteceu em Portugal com a adop¢do do Programa para
a Mobilidade Eléctrica em Portugal, lan¢cado em Fevereiro de 2009 (Resolucéo
do Conselho de Ministros n° 20/2009 de 20 de Fevereiro), e do regime juridico
da mobilidade eléctrica (Decreto-Lei n° 39/2010 de 26 de Abril). As intencées
deste regime sdo, nos seus proprios termos: incentivar a aquisi¢io de viaturas
eléctricas; criar uma rede de carregamento de baterias; consagrar um regime de
universalidade e equidade no acesso aos servicos de mobilidade eléctrica.

O impacto da electronica

Um segundo vector de mudancas prende-se com o aumento da componen-
te electrénica nas viaturas, a qual representa a principal fonte da inovacéo
automével. A electrdnica esta a substituir a parte mecanica enquanto sistema
nervoso do carro moderno. Ha cada vez mais utilizacoes que sdo determinadas
ou comandadas por circuitos/esquemas electrénicos, como a mistura fuel/ar, a
sequéncia de ignicao, o enchimento dos airbags em caso de colisio e o radio di-
gital. A seguranca é uma das razoes determinantes desta evolugédo, mas néo é a
Unica: o entretenimento tem também um papel importante, tal como a ecologia
e a qualidade.

O contetido em electrénica de um carro ligeiro representa mais de 12%,
mas a parte desta nos custos de producio é ainda mais importante: passou de
menos de 5% em 1985 para 20% em 2004, prevendo-se que alcance 23% em
2009 (EECA ESIA, 2006: 30-31).

Em 2004, a revista The Economist indicava trés principais aplicagdes da
telematica nos automéveis. A primeira respeita ao mercado da parte da frente
do veiculo, o que envolve as questdes de seguranca. A segunda refere-se ao
“banco de tras” e abrange filmes digitais e jogos interactivos. A terceira abrange
a transmissio de informagéo técnica de computadores que controlam a parte



mecanica para o fabricante ou vendedor. H4 também aplicac¢des no trafego co-
mercial, por exemplo sistemas de GPS e aplicagées cujo motivo determinante é
a seguranca na conducédo. A fase seguinte envolvera o controlo pela electrénica
da parte mecanica, como a direcgao, os travoes e as transmissoes. Mas a elec-
tronica enfrenta ainda obstaculos porque a probabilidade de falha é sete vezes
superior a da parte mecanica (The Economist, 2004).

O impacto da exigéncia social de veiculos mais seguros
As preocupacédes de seguranca nio se limitam a motricidade e a electréni-
ca. Estdo também na base de muitas alteragées, incluindo mudancgas legislati-
vas como a imposicdo de inspecgdes periddicas aos veiculos de forma a confir-
mar as suas boas condig¢des de funcionamento e de seguranca.

Outras mudancgas e alteragoes tecnologicas
Existem outras mudanc¢as em curso que tornam as viaturas de hoje dife-
rentes das do passado, das quais se salientam: utilizagdo de novos materiais,
plasticos, etc., que permitem tornar a estrutura do carro progressivamente
mais leve; filtros avangados nos exaustores, os quais permitem a reducgédo das
emissdes de motores a diesel; reducéo do ruido; utilizagéo de tecnologias de re-
circulagido que permitem reduzir o consumo de agua.

As plataformas tecnologicas

A produgdo automoével é dominada por 11 grandes grupos econdmicos
(Toyota, VW, Renault, GM, PSA, Nissan, Hyundai, DMC e outros), que repre-
sentam as principais marcas e que, em conjunto com 300 fornecedores, asse-
guram 80% da produgdo mundial (61 milhées de veiculos)®. Esta tendéncia de
concentracdo, que se tem feito por via de aquisi¢bes e de fusdes, exprime-se
também através da associacio de empresas para levarem a cabo determinados
empreendimentos (joint ventures), com consequéncias nos dominios da produ-
¢do e da reparacao.

Estes grupos econémicos originam a criacido de plataformas automéveis.
Estas destinam-se a producédo de elementos da estrutura do veiculo (como o
“chassis”, mecanismos de direccdo, suspensdes) que sdo comuns a varias mar-
cas ou que permitem a diferenciacdo dos produtos (marcas) a partir de uma
estrutura comum definida.

3 Ver Alphametrics, 2008: 51. A situagao actual pode ser comparada com a de 1950. Existiam entéo
50 produtores finais que representavam 223 marcas, trabalhavam com uma rede de 5000 fornece-
dores e tinham uma produgéo global de cerca de 20 milhdes de veiculos.
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Impacto global sobre a reparagao automével

A principal conclusdo que se pode retirar dos desenvolvimentos em curso
é que nas proximas décadas circulario nas estradas veiculos com varios siste-
mas de propulsio (motores classicos de combust&o interna, motores eléctricos e
motores hibridos), com exigéncias diferentes em termos de tecnologia. Esta si-
tuacdo tem consequéncias no mercado de pecas de substituicdo, na manutencao
e reparacao e nas qualifica¢oes dos trabalhadores.

Os efeitos da evolugdo tecnolbgica e das normas de seguranga no sector
nem sempre sao claros, podendo mesmo ser contraditorios. Por um lado, o au-
mento da fiabilidade e da seguranga dos veiculos exige menores gastos de ma-
nutencao. Por outro, as exigéncias de seguranca e a obrigatoriedade de inspec-
¢oes periddicas requer uma maior atencio pelos automobilistas aos aspectos da
manutencgio dos seus veiculos.

As principais consequéncias sobre a reparacdo advém de mudancas que
tornam os motores mais simples (como é o caso do motor eléctrico), da reducao
do numero de componentes e da tendéncia para a substitui¢ido de conjuntos do
motor (“kits”) por outros, ou seja ndo existindo a actividade de reparagio pro-
priamente dita.

3.3.6e Organizacao do mercado

O mercado estd organizado em dois segmentos principais: um segmento
mais estruturado em que se destaca a reparacio ligada aos produtores auto-
moveis (reparadores de marca); e um segmento muito disperso constituido por
oficinas independentes das marcas (reparadores independentes). Segundo o pa-
tronato existe um excesso de operadores.

O primeiro segmento envolve unidades de maior dimensio, nalguns casos
de empresas com mais de 100 trabalhadores (Renault, Mercedes, Citroen, etc).
A capacidade organizativa destas empresas e a sua ligac¢do ao capital financeiro
(integracdo em grupos econémicos de que fazem parte bancos) assegura-lhes
uma posi¢do dominante no mercado. Este movimento de concentracdo de em-
presas tem também consequéncias na reparacio através do fenémeno ja exis-
tente das oficinas multi-marcas, as quais terdo a partida vantagens competiti-
vas sobre as pequenas empresas.

O segundo segmento é dominado por pequenas oficinas, muitas vezes de



cariz familiar, tendo em geral um baixo nivel de organizacéo e de produtivida-
de, mas sobre as quais existe pouca informacao.

O mesmo acontece com a reparacio clandestina a qual é apontada como
tendo relevancia nesta actividade, e tem conduzido a exigéncia de maior fisca-
lizacdo pela ASAE.

3.3.7¢ As implicacoes no emprego das mutacoes
em curso

As evolucgbes em curso (motores, electronica, plataformas tecnolégicas,
etc.) tém consequéncias no emprego, das quais se salientam:

Implicagbes no volume de emprego, resultantes de motores mais
simples e da tendéncia para a substitui¢do de conjuntos em vez da
reparacédo, com risco de perda de postos de trabalho;

Necessidades de adaptacio/qualificacio face as evolugoes tecno-
légicas, com exigéncias no plano da formacao.

Estas consequéncias ndo estdo avaliadas pelo que se recomenda a elabora-
¢do de um estudo — que podera ser feito, eventualmente, no ambito do Progra-
ma para a Mobilidade Eléctrica em Portugal — tendo como finalidade a anélise
do impacto das mudancas em curso sobre o emprego, incluindo em particular o
projecto de electrificacio rodoviaria.

3.3.8¢ A qualidade do trabalho como factor estra-
tégico para o desenvolvimento do sector

A reparacgio automoével é uma actividade caracterizada pela intensidade
do trabalho pelo que o seu futuro depende sobretudo da qualidade da mé&o-de-
-obra.

A melhoria da qualidade do trabalho tem um valor estratégico no desen-
volvimento do sector. Uma politica sustentada com vista a alcancar este desig-
nio deve suportar-se nos seus principais factores determinantes:
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Os niveis de remuneracdo. Estes niveis sdo baixos em muitas
empresas, sobretudo nas de reduzida dimensao;

A estabilidade de emprego. A precarizacio é elevada, ainda que
inferior 4 média das industrias transformadoras;

A qualificacdo. A larga maioria dos trabalhadores é qualificada
(69%). Mas o sector tem situacées muito diversas conforme o seg-
mento em que as empresas se inserem e a dimensao destas;

As condigoes de higiene e de seguranca no trabalho.

Factores como a organizac¢io das empresas e a qualidade do trabalho sdo
muito relevantes quanto aos niveis de produtividade, que sdo baixos em muitas
empresas.

Neste contexto, existem trés instrumentos de politicas que sdo particular-
mente importantes:

1° Negociacgdo colectiva e didalogo social

A contratacio colectiva e o didlogo social, ao nivel de sector e de empresa,
devem ser valorizados enquanto instrumentos fundamentais para responder a
um triplo desafio:

Solucionar a actual situacio de conflito sobre a negociacdo da
convengao colectiva do sector com a Fiequimetal, a qual representa a
maioria dos trabalhadores sindicalizados;

Responder a necessidade de apostar na qualidade do trabalho
para conciliar o desenvolvimento do sector com a melhoria das condi-
¢oes de vida e de trabalho da sua for¢a de trabalho;

Responder a necessidade de adaptacées (qualificacoes, forma-
¢do, etc.) num contexto de um sector com mutagoes profundas.

2° Politica de formacgdo e de qualifica¢ao
Esta politica é fundamental, tendo em vista:

A atraccao de trabalhadores para o sector;

O incentivo dos trabalhadores a formagao o que se relaciona com
a reducdo da precariedade de emprego;

A actualizacéo profissional e a aquisicdo de qualificacées e com-
peténcias face as transformacées em curso tendo presente em parti-
cular a permanente evolucao tecnolégica. Em particular, a formacio
tem de ser pensada tendo em conta a introducdo do carro eléctrico;

A retencdo de méo-de-obra qualificada evitando a saida prema-



tura das empresas por via da melhoria das condigdes de trabalho. O
que é particularmente importante considerando as dificuldades de
substituir trabalhadores qualificados, o contributo que estes podem
dar no quadro de uma politica activa de formacéo e o préprio enve-
Ihecimento populacional, o qual tem consequéncias na entrada no
mercado de trabalho de jovens;

A ultrapassagem de estereétipos sociais e laborais que continu-
am a rotular as profissées oficinais como “profissées masculinas” o
que é importante ndo sé para vencer uma discriminacio indirecta
mas também porque a taxa de emprego feminino na inddstria conti-
nua a ser baixa.

Para alcancar estes objectivos é preciso desenvolver uma politica global
apropriada explorando os varios instrumentos disponiveis: desde logo, o didlogo
social e a negociacéao colectiva; as estruturas de formacao de que dispdem as em-
presas, ainda que estas se limitem, no momento presente, as grandes empresas
de reparacio ligadas as marcas; os centros de formagio profissional, como o
CEPRA e a ATEC. Neste quadro, é relevante que sejam cumpridas as obriga-
¢oes minimas legais, nomeadamente as que respeitam ao plano de formacio e
ao direito individual a formacao.

3° Politica de condigées de trabalho
Um terceiro instrumento é constituido pela melhoria das condic¢oes de tra-
balho, o que pode ser obtido:

Pela negociagao colectiva e dialogo social;

Pela constituicdo e adequado funcionamento de comissoes de se-
guranca e saude no trabalho;

Pela fiscaliza¢do com vista ao cumprimento das normas de tra-
balho, legais e contratuais;

Pela avaliacio e reducio dos riscos para a saude e seguranca dos
trabalhadores associados a exposicdo a substancias perigosas.
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o Anexos

Anexo 1
Indicadores dos Balancos Sociais (2007)

I o e

Auto Sueco 17,6 15,6 256 37,5 1209 59,5 0,06 11098
Auto Sueco Coimbra 452 10,2 23,2 13,4 40 765 822 85,0 3,2 0,03 10145
Auto Sueco II 195 10,8 11,8 103,2 40 893 1151 52,5 3,7 0,07 2976
Auto-Industrial 450 18,4 49,6 46,9 40 1009 1009 78,9 1,0 0,02 3816
Auto-Jardim 120 18,3 13,6 87,8 40 606 802 68,2 2,6 0,06 1875
Baviera 590 19,8 19,7 63,4 40 168 1002 56,7 0,0 0,00 3903
C. Santos 343 12,2 58,3 81,9 40 719 967 64,3 0,8 0,13 2573
CAM 128 10,9 32,4 50,1 40 1099 1099 77,0 4,3 0,04 3983
Citroen 342 14,6 6,2 52,6 40 1370 1675 63,4 0,7 0,07 7031
Confiauto Indust. Com. 204 17,2 23,0 67,3 40 661 841 69,7 0,0 0,00 2510
Entreposto Lisboa 237 12,7 18,1 136,8 40 824 824 53,3 0,5 0,03 1582
Mercedes Comercial 181 9,4 1,6 87,4 40 869 1446 69,9 0,0 0,07 3317
Mercedes Portugal 172 33,7 4,6 39,8 39 1786 2240 62,9 21,9 1,52 12512
Multiauto 161 20,5 14,2 40 777 790 35,0 1,4 0,03

Renault Chelas 197 11,2 9,9 76,8 40 1241 1518 57,7 0,9 0,04 4796
Renault Portugal 167 29,9 3,7 44,4 37,5 2151 2530 55,7 1,2 0,09 14322
Santogal H 168 16,1 12,4 63,7 40 807 1165 60,9 0,1 0,07 4204
Santogal P 267 14,2 14,4 73,8 40 974 1292 63,0 0,5 0,03 3893
Santogal V 249 14,9 15,9 176,7 40 840 1477 42,6 0,3 0,04 2750
Scania Portugal 244 11,9 13,4 78,4 40 1075 1473 60,8 0,3 0,11 4328
Siva 166 23,5 13,0 15,6 37,5 1506 1953 67,8 0,2 0,03 25798
Sodicentro 115 12,2 23,4 86,3 40 1152 1152 78,4 2,0 0,02 2386
Toiguarda com. Auto 125 29,6 15,0 48,9 40 503 700 86,2 0,0 0,00 2326
Sodicentro com. auto (*) 114 12,3 27,2 96,5 40 1195 1195 78,5 1,9 0,04 2207
Caetano Auto (*) 1.052 18,8 21,5 78,0 40 824 1047 63,8 0,9 0,12 2944
Auto-Industrial (*) 442 19,5 49,5 47,7 40 1018 1018 79,0 1,0 0,02 3783
Média 284,7 16,9 19,7 69,7 39,7 992 1246 65,0 2,0 0,1 5642

Fonte: Fiequimetal; (¥) = 2008

Empr = Emprego médio no ano

% M = Emprego feminino

Precdr = Emprego precario (peso dos contratos a prazo no emprego em 31.12)
CP/VAB % = Peso dos custos com o pessoal no VAB

PNT = Periodo normal de trabalho

Sb/E = Salario por trabalhador

Sd/E = Salario directo por trabalhador

Sd/CP = Parte do salario directo nos custos com pessoal

F/CP = Parte da despesa com formacao profissional nos custos com o pessoal
F/HET = Parte das horas de formacao nas horas efectivamente trabalhadas
VAB/E = Produtividade por trabalhador
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