Marcamos o tempo com a luta de quem trabalha

AGRAVAMENTO DAS TAXAS DE IRS — O PRINCIPIO DA
IRRECTROACTIVIDADE DA LEI FISCAL

O anunciado aumento das taxas de IRS em 1% ou 1,5%, conforme o nivel de rendimentos
auferido, tem-se caracterizado por um conjunto de contradicbes e de sucessivas afirmagdes
contraditorias entre si, que denunciam grande desorientacdo entre 0s responsaveis pela
concretizacdo desta medida.

A criacdo de impostos e o sistema fiscal sdo matéria da competéncia relativa da Assembleia
da Republica, o que significa que sobre estas questdes sd podem legislar a propria Assembleia
ou o Governo ao abrigo de autorizacéo legislativa concedida pela Assembleia.

N&o obstante, o Governo determinou logo a partida, ndo s6 a forma como as novas taxas serdo
aplicadas neste ano de 2010, como fixou o dia 1 de Junho como 0 momento relevante para a
aplicacdo das novas taxas aos rendimentos tributaveis, mesmo sabendo de anteméo que ndo
serd possivel que a lei que cria estas novas regras, alterando o Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), seja devidamente aprovada e publicada antes do
momento fixado. Ou seja, estamos perante uma lei fiscal cujos efeitos praticos na esfera juridica
dos cidadédos vé&o ter inicio muito antes de o respectivo processo legislativo, que conduz a
sua publicacdo e entrada em vigor, estar concluido!

Em nosso entender, a mera eventualidade de uma lei produzir alguns efeitos antes mesmo de ter
existéncia juridica constitui, s por si, uma violagdo do principio do Estado de direito, fundado na
legalidade democratica, em que a validade das leis e outros actos do Estado depende da sua
conformidade com a Constituig&o.

Entretanto, para dar corpo imediato as suas intences, o Governo fez publicar, em despacho do
Ministro das Finangas, as novas tabelas de retencdo na fonte a aplicar em 2010, reflectindo ja o
agravamento fiscal que pretende introduzir em sede de IRS.

As tabelas de retencdo na fonte sdo publicadas anualmente e fixam as percentagens das
remuneragdes de trabalho dependente e das pensdes que devem ser retidas mensalmente pelas
entidades responsaveis por essa retencdo, em funcéo da situacédo pessoal e familiar dos sujeitos
passivos e das dedugdes que Ihe s&o permitidas.

Assim, embora do ponto de vista estritamente juridico, a fixacdo das tabelas de retencdo nédo
esteja directamente dependente do valor das taxas de IRS, a verdade é que, no caso concreto
das tabelas aplicaveis este ano, o Governo se serviu desta possibilidade, aproveitando a
publicacdo das tabelas para comegar a reduzir o rendimento disponivel dos trabalhadores ja a
partir do dia 1 de Junho.



Mas o Governo n&o se fica por aqui!

Diz 0 n° 3 do artigo 103° da Constituicdo da Republica que «Ninguém pode ser obrigado a
pagar impostos que ndo hajam sido criados nos termos da Constituicdo, que tenham natureza
retroactiva ou cuja liquidacao e cobranca se ndo fagam nos termos da lei.»

Em primeiro lugar, esta disposicao constitucional significa que os impostos tém que ser criados
nos termos da Constituicdo e, quanto a isso, ja vimos acima que este processo legislativo ndo
esta a seguir os tramites constitucionais e legais adequados, violando a legalidade
democratica inerente ao principio do Estado de direito.

Em segundo lugar, a mesma disposi¢do constitucional consagra o principio da irretroactividade
da lei fiscal. Ora, a proposta de lei apresentada pelo Governo manda aplicar as novas taxas de
IRS a todos os rendimentos tributaveis obtidos a partir do dia 1 de Janeiro de 2010, o que
significa que desta aplicacdo vai resultar a tributacdo de rendimentos obtidos em momento
anterior a sua criacao e entrada em vigor, 0 que torna esta lei claramente retroactiva e, logo,
inconstitucional.

E para se aferir da retroactividade ou irretroactividade da lei que procede a alteragdo das taxas
de IRS, em nada releva o valor da nova taxa a aplicar; relevante é apenas 0 momento em que
foram percebidos os rendimentos sobre os quais incidira a referida taxa.

Concluindo, a CGTP-IN considera que todo 0 processo conducente ao agravamento das taxas
de IRS levanta sérias questdes de inconstitucionalidade.

Em particular no que toca a questdo da aplicacao da lei fiscal no tempo, a Constituicdo é muito
clara — ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que tenham natureza retroactiva, o
que significa que os impostos ndo podem incidir sobre rendimentos obtidos antes do imposto ter
sido criado. Ora, é por demais evidente que, quando os trabalhadores receberam os seus
salérios de Janeiro, Fevereiro, Marco, Abril, Maio, Junho e eventualmente até o seu subsidio de
férias, a lei que agrava a taxa de IRS ndo existia. Logo, a lei que mandar aplicar as novas taxas,
seja qual for o seu valor, a tais rendimentos esta a aplicar-se retroactivamente, sendo por isso
inconstitucional.

N&o existe aqui qualquer subtileza técnica especial. Tudo o que se tem dito ou possa vir a dizer-
se a este respeito ndo sdo mais do que habeis construcdes juridicas destinadas a legitimar a
opcao do Governo.



