ULTRAPASSAR A CRISE: UM PACTO MUNDIAL PARA O EMPREGO

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho,

Tendo ouvido os Chefes de Estado, os Vice-Presidentes, os Primeiros-Ministros
assim como os outros participantes na Cimeira da OIT sobre a crise mundial do
emprego;

Tendo recebido as propostas do Comité Plenédrio da Conferéncia sobre as
respostas a crise;

Considerando o papel importante que o Conselho de Administracdo e o Bureau
Internacional do Trabalho (BIT) desempenham na execu¢do das resolugdes
adoptadas pela Conferéncia;

Tendo em conta a Agenda do trabalho digno e a Declaracdo sobre a justica
social para uma globalizacdo justa como forma de abordar a questdo da
dimensao social da globalizacéo,

Aprova a seguinte resolucéo.
Ultrapassar a crise: um Pacto mundial para o emprego

|.  Uma resposta a crise assente no trabalho digno

1. A crise econdmica mundial e as respectivas consequéncias significam
que o mundo se confronta com a perspectiva de um aumento
prolongado do desemprego e de um agravamento da pobreza e das
desigualdades. Habitualmente, o relancamento do emprego né&o
acontece sendo vérios anos apds a retoma econémica. Em certos paises,
a simples recuperacdo dos niveis anteriores de emprego nao sera
suficiente para contribuir eficazmente para a constru¢do de economias
fortes nem para concretizar o trabalho digno para as mulheres e os
homens.

2. As empresas e os postos de trabalho estdo a desaparecer. Encontrar
uma solucdo para esta situacdo deve fazer parte de qualquer resposta
global.

3. O mundo tem que fazer melhor.

4. Sao necessdrias op¢des de politicas globais coordenadas para reforgar
os esforcos nacionais e internacionais focalizados no emprego, as
empresas sustentdveis, a qualidade dos servicos publicos e a protec¢ao
das pessoas, preservando ao mesmo tempo os seus direitos e
ajudando-as a fazerem-se ouvir e a participar.

5. Isto contribuird para a recuperacdo econémica, uma globalizacdo justa,
prosperidade e justica social.



Depois da crise, o mundo deveria ter uma nova cara.

A nossa resposta deverd contribuir para uma globalizacdo justa, uma
economia mais respeitadora do ambiente e um desenvolvimento que
crie mais emprego e empresas sustentaveis, que respeite os direitos dos
trabalhadores, promova a igualdade entre homens e mulheres, proteja
as pessoas vulneréveis, ajude os paises a fornecerem servicos publicos
de qualidade e que lhes possibilite concretizar os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio.

Os governos e as organizacbes de trabalhadores e empregadores
comprometem-se a trabalhar em conjunto para contribuir para o
sucesso do Pacto Mundial para o Emprego. A agenda do Trabalho
Digno da OIT constitui o quadro desta resposta.

Il. Principios que visam a promo¢do da recupera¢do e do
desenvolvimento

o.

A accdo deve ser orientada pela Agenda do Trabalho Digno e pelos
compromissos assumidos pela OIT e respectivos constituintes na
Declaragdo sobre Justica Social para uma Globalizacdo Justa (2008).
Estabelecemos neste documento um quadro para o periodo futuro e
um manancial de politicas préticas para o sistema multilateral, os
governos, os trabalhadores e os empregadores. Este quadro permite
fazer a ligacdo entre progresso social e desenvolvimento econémico e
consagra os seguintes principios:

1) conceder uma atenc¢do prioritdria a proteccdo e ao crescimento
do emprego através de empresas sustentaveis, de servicos
publicos de qualidade e o desenvolvimento de uma protec¢édo
social adequada para todos no quadro da ac¢do nacional e
internacional actualmente em curso para contribuir para a retoma
e o desenvolvimento. As medidas deveriam ser implementadas
rapidamente e de forma coordenada;

2) estimular o apoio as mulheres e aos homens wvulneraveis
fortemente afectados pela crise, incluindo os jovens em risco, os
trabalhadores mal remunerados, com baixas qualifica¢bes,
inseridos na economia informal e migrantes;

3) dar primazia as medidas que visem manter o emprego, facilitar a
mobilidade profissional e favorecer o acesso ao mercado de
trabalho para as pessoas sem emprego;

4) criar ou reforcar servicos publicos de emprego eficazes e outras
instituicdes do mercado de trabalho;

5) aumentar a igualdade de acesso e a igualdade de oportunidades
no que diz respeito a melhoria das qualifica¢bes, a formagéo e ao
ensino de qualidade para preparar a retoma;
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6) evitar as solucdes proteccionistas assim como as consequéncias
nocivas da espiral deflacionista dos salérios e da deterioragdo das
condi¢des de trabalho;

7) promover as normas fundamentais do trabalho e outras normas
internacionais do trabalho que favorecam a retoma da
actividade econdémica e a recuperacdo do emprego e que
reduzam as desigualdades entre homens e mulheres;

8) empenhar-se no didlogo social, como o tripartiimo e a
negociacdo colectiva entre empregadores e trabalhadores , que
s80 Os processos construtivos que permitem optimizar as medidas
anticrise tomadas para responder as necessidades da economia
real;

9) assegurar que as ac¢bes postas em pratica a curto-prazo sejam
vidveis do ponto de vista econdmico, social e ambiental;

10) assegurar a criacdo de sinergias entre o estado e mercado assim
como uma regulacdo eficaz e eficiente das economias de mercado,
incluindo um quadro legislativo e regulamentar que seja propicio
a criacdo de empresas, as empresas sustentéveis e que favoreca a
criacdo de emprego no conjunto dos sectores;

11) a OIT compromete-se, em conjunto com 0Os outros organismos
internacionais, as instituicdes financeiras internacionais e os paises
desenvolvidos, a reforcar a coeréncia das politicas e a intensificar
0 apoio ao desenvolvimento e aos paises em transicdo com uma
margem de manobra orcamental e politica restrita para fazer face
a crise.

lll. Respostas assentes no trabalho digno

10.

Os principios acima mencionados definem o quadro geral em que
cada pais pode formular o conjunto de medidas adequadas as
respectivas situacbes e prioridades. Estes principios devem também
guiar e apoiar a accdo conduzida pelas instituicdes multilaterais. Em
baixo sdo enunciadas algumas opg¢des de politica especificas.

Acelerar a criacdo de emprego, a recupera¢do do emprego e garantir a
viabilidade das empresas

11.

Para limitar o risco do desemprego de longo-prazo e o
desenvolvimento do sector informal, duas tendéncias dificeis de
inverter, devemos favorecer a criacdo de emprego e ajudar as pessoas
a encontrar trabalho. Para se conseguir isto, concorddmos em colocar
o pleno emprego produtivo e o trabalho digno no centro das
respostas a crise. Estas respostas podem consistir em:

1) estimular a procura efectiva e contribuir para manter os niveis
salariais, através de planos de relancamento macroeconémico;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

ajudar quem procura emprego:

i) implementando politicas de mercado de trabalho activas,
eficazes e bem dirigidas;

ii) melhorando as competéncias e aumentando os recursos a
disposicdo dos servicos publicos de emprego, para que
aqueles que procuram emprego possam beneficiar de um
apoio adequado e, quando o consigam através de agéncias de
emprego privadas, garantindo que lhes sdo fornecidos servicos
de qualidade e que os seus direitos sdo respeitados; e

iii) implementando programas de formacdo profissional e de
aquisicdo de competéncias empresariais tendo em vista o
emprego por conta prépria e remunerado;

investir na melhoria das qualificacbes, na actualizacdo das
competéncias e na reconversao dos trabalhadores para melhorar
a empregabilidade, em particular para aqueles que perderam o
emprego ou que estdo em risco de o perder, e para Os grupos
vulneréveis;

limitar ou evitar as perdas de emprego e apoiar as empresas na
preservacdo dos seus efectivos gracas a dispositivos bem
concebidos implementados no quadro do didlogo social e da
negociacdo colectiva. Estes podem incluir o trabalho partilhado e
o subsidio de desemprego parcial;

apoiar a criacdo de emprego em todos os sectores da economia,
tendo em conta o efeito multiplicador dos esforcos focalizados;

reconhecer a contribuicdo das pequenas e médias empresas
(PME) e das microempresas na criacdo de emprego e promover
medidas, incluindo o acesso a um crédito aceitavel, que
assegurarem um ambiente favoravel ao seu desenvolvimento;

reconhecer que as cooperativas sdo uma fonte de emprego nas
nossas comunidades, quer se trate de empresas muito pequenas
ou de multinacionais, e dar apoio adequado as suas necessidades;

utilizar os dispositivos publicos de garantia de emprego para o
trabalho temporério, programas especiais de obras publicas e
outros dispositivos de criacdo de emprego directo, que sejam
bem focalizados e que incluam a economia informal;

implementar um quadro regulamentar que ofereca condi¢cdes
favordveis a criacgdo de emprego através da criacdo e
desenvolvimento de empresas sustentaveis; e

aumentar os investimentos nas infra-estruturas, na investigacdo e
desenvolvimento, nos servicos publicos assim como na producéo
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de servicos “verdes”, que sdo instrumentos importantes para criar
emprego e estimular uma actividade econémica sustentével.

Reforcar os sistemas de proteccdo social e proteger as pessoas

12.

Os sistemas de proteccdo social sustentdveis para ajudar as pessoas
vulnerdveis podem impedir um agravamento da pobreza, prevenir as
dificuldades sociais, ajudando ao mesmo tempo a estabilizar a
economia e a manter e promover a empregabilidade. Nos paises em
desenvolvimento, os sistemas de protec¢do social podem também
atenuar a pobreza e contribuir para o desenvolvimento econémico e
social a nivel nacional. Em situacdo de crise, a adop¢do de medidas a
curto prazo pode ser mais adequada para ajudar as pessoas mais
vulneraveis.

1) Os paises devem analisar, de acordo com as necessidades, oOs
pontos seguintes:

i) implementar programas de transferéncias monetérias
destinadas aos pobres para responder as suas necessidade
imediatas e atenuar a pobreza;

ii) criar uma protec¢do social universal adequada, assente numa
base de proteccdo social que inclua acesso aos cuidados de
saide, garantia de subsidio para os idosos e pessoas
portadoras de deficiéncia, concessdo de prestacdes familiares
por filhos a cargo e uma garantia de subsidio para os
desempregados e trabalhadores pobres acompanhada de
programas publicos de garantia de emprego;

iii) implementar programas de transferéncias monetarias
prolongar a duracdo e cobertura dos subsidios de desemprego
(paralelamente a medidas pertinentes, visando criar incentivos
ao trabalho adequados e tendo em conta as realidades actuais
dos mercados do trabalho nacionais);

iv) garantir que os desempregados de longa duracdo né&o
fiquem desligados do mercado de trabalho através, por
exemplo, da melhoria das qualificagbes para a
empregabilidade;

v) oferecer garantias de prestagdes minimas nos paises em que
os sistemas de pensdes ou de saude estejam em risco de ja
ndo disporem de fundos suficientes para garantir uma
proteccdo adequada dos trabalhadores e examinar como
melhor proteger as poupangas dos trabalhadores na
concepg¢ao de regimes futuros;

vi) garantir uma cobertura adequada aos trabalhadores
temporarios.
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2) Todos os paises devem apoiar os grupos vulneraveis que sdo mais
duramente atingidos pela crise, gracas a um conjunto de medidas
visando garantir os rendimentos, melhorar as qualificacdes e fazer
respeitar os direitos a igualdade e a ndo discriminacéo.

3) A fim de evitar a espiral deflacionaria dos salérios, as op¢des a
seguir enunciadas devem servir de orientacdo:

- o didlogo social;
- anegociacdo colectiva;
- os salarios minimos previsto na lei ou negociados.

Os salarios minimos deverao ser reexaminados e ajustados com
regularidade.

Os governos enquanto empregadores e compradores devem
respeitar e promover os saldrios negociados.

A reducdo das diferencas de remuneracdo entre homens e
mulheres deve ser parte integrante destes esforcos.

13. Os paises que possuem sistemas de proteccdo social sélidos e geridos
eficazmente dispdem de um mecanismo integrado precioso para
estabilizarem a sua economia e remediar as consequéncias sociais da
crise. Estes paises podem ter necessidade de reforcar os regimes de
proteccdo social existentes. Para os outros paises, a prioridade consiste
em responder as necessidades urgentes e, simultaneamente, lancar as
bases que permitam reforcar estes regimes e melhorar a sua eficacia.

Reforgar o respeito das normas internacionais do trabalho

14. As normas internacionais do trabalho constituem uma base e o apoio
aos direitos no trabalho e contribuem para a instauracdo de uma
cultura de didlogo social particularmente atil em tempos de crise. A
fim de impedir um nivelamento por baixo das condi¢des de trabalho e
favorecer a retoma, é particularmente importante reconhecer que:

1) o respeito dos principios e direitos fundamentais no trabalho é
crucial para a dignidade humana. E também primordial para a
retoma e o desenvolvimento. Consequentemente, é necessario:

i) exercer uma maior vigilancia a fim de alcancar a eliminacdo
das formas de trabalho forcado, do trabalho infantil e da
discriminagdo no trabalho e impedir que essas formas nao
ganhem amplitude; e

ii) fazer respeitar melhor a liberdade de associacdo, o direito de
organizacdo e o reconhecimento efectivo do direito a
negociacdo colectiva, que sdo os mecanismos propicios a um
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2)

3)

didlogo social construtivo num momento em que as tensdes
sociais aumentam tanto no sector formal como no informal.

Um certo nimero de convengdes e recomendacgdes internacionais
do trabalho, para além das conven¢bes fundamentais, sdo
pertinentes. Tratam-se de instrumentos da OIT relativos a politica
de emprego, aos saldrios, a seguranca social, a relacdo de
emprego, a cessacao da relacdo de trabalho, a administracdo e a
inspeccdo do trabalho, aos trabalhadores migrantes, as condi¢des
de trabalho nos contratos publicos, a salde e seguran¢ca no
trabalho, a duracdo do trabalho, e aos mecanismos do didlogo
social.

A declaracédo tripartida de principios da OIT sobre as empresas
multinacionais e a politica social € um instrumento importante e
atil para todas as empresas, nomeadamente as que fazem parte
de cadeias de abastecimento, para fazer face a crise de um modo
socialmente responséavel.

Diédlogo social: negociar colectivamente, identificar as prioridades e estimular a

accao

15.

Especialmente em momentos de fortes tensdes sociais, é fundamental
reforcar o respeito e a utilizacdo dos mecanismos do didlogo social,
nomeadamente a negociacdo colectiva a todos os niveis, sempre que
necessario.

16. O didlogo social é um mecanismo precioso para a concepg¢ao de
politicas adaptadas as prioridades nacionais. Para além disso permite
garantir, em bases soélidas, o compromisso dos empregadores e
trabalhadores para a ac¢do conjunta com os governos, necesséaria a
ultrapassagem da crise na 6ptica de uma retoma sustentavel. Uma vez
concluido com sucesso, o didlogo social inspira confianca através dos
resultados obtidos.

17. O refor¢o das capacidades da administracdo do trabalho e da inspeccdo
do trabalho é um elemento importante no quadro de uma acgdo
participativa favordvel a protec¢do dos trabalhadores, a seguranca
social, as politicas do mercado do trabalho e ao didlogo social.
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IV. O caminho a seguir: instaurar uma globalizacdo justa e
sustentavel

18. O programa acima exposto interage estreitamente com outras

19.

20.

21.

22.

dimensdes da globalizacdo e exige uma coeréncia ao nivel das politicas
e uma coordenacdo internacional. A OIT deve colaborar plenamente
com as Nagbes Unidas e todas as organizagdes internacionais
competentes.

A OIT acolhe com satisfacdo o convite que lhe foi dirigido pelo G20
para trabalhar com outras organiza¢des relevantes, para avaliar as
accOes realizadas e as que serdo necessérias no futuro.

Afirmamos o nosso apoio ao papel desempenhado pela OIT no
quadro do Conselho dos Chefes de Secretariado dos organismos das
Na¢des Unidas (CCS), que pode contribuir para criar um ambiente
internacional favorédvel a atenuacdo dos efeitos da crise. Encorajamos a
OIT a desempenhar um papel de facilitador para garantir uma
implementacdo efectiva e coerente das politicas sociais e econdmicas
nesta matéria.

A cooperacdo tem uma particular importancia no que respeita as
questdes seguintes:

1)  Instaurar um quadro de regulamentacdo e de controlo mais
s6lido e mais coerente a nivel mundial para o sector financeiro,
de forma a poder servir os interesses da economia real, favorecer
as empresas sustentaveis e o trabalho digno e proteger melhor as
poupancas e as pensdes das pessoas;

2) Promover intercambio comercial e mercados eficazes bem
regulados que beneficiem todos e evitem o proteccionismo. E
necessario ter em conta os diferentes niveis de desenvolvimento
dos paises, quando se trate de levantar as barreiras ao acesso aos
mercados domésticos e estrangeiros; e

3) Reorientarmo-nos no sentido de uma economia com baixas
emissdes de CO, e que respeite o ambiente, que contribua para
acelerar a recuperagdo do emprego, a redugdo das clivagens
sociais e que apoie a realizacgo dos objectivos de
desenvolvimento e que neste processo concretize o trabalho
digno.

Para muitos paises em desenvolvimento, particularmente para os
paises menos avancados, a recessdao mundial agrava o desemprego, o
sub-emprego e a pobreza estruturais, em larga escala.

Reconhecemos a necessidade:
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23.

24.

1) Dar maior prioridade a criagdo de possibilidades de trabalho
digno, através de programas sistematicos, pluri-dimensionais e
dotados de recursos suficientes para concretizar o trabalho digno
e o desenvolvimento nos paises menos avan¢ados.

2) Favorecer a criacdo de empregos e criar possibilidades de
emprego digno para a promo¢do e desenvolvimento de
empresas sustentaveis;

3) Garantir formacdo profissional e técnica bem como o
aperfeicoamento das competéncias empresariais, particularmente
para os jovens desempregados;

4) Tratar da questdo da informalidade para permitir a passagem ao
emprego formal;

5) Reconhecer o wvalor da agricultura nos paises em
desenvolvimento e a necessidade de infra-estruturas, de industria
e de empregos rurais;

6) Promover a diversidade econdmica, reforcando as capacidades
para uma producdo e servicos de valor acrescentados, a fim de
estimular a procura interna e externa;

7) Encorajar a comunidade internacional, nomeadamente as
instituicbes financeiras internacionais, a disponibilizar recursos
para que sejam tomadas medidas de contra-ciclo nos paises
confrontados com restri¢des fiscais e politicas;

8) Manter o compromisso de aumentar a ajuda visando evitar uma
forte regressdo na realizacdo dos objectivos do milénio para o
desenvolvimento; e

9) Exortar a comunidade internacional a disponibilizar ajuda ao
desenvolvimento, nomeadamente através de apoio or¢camental
para instaurar um patamar de protec¢do social a escala nacional.

Os governos devem considerar op¢des, tais como os salarios minimos,
que possam reduzir a pobreza e as desigualdades, aumentar a procura
e contribuir para a estabilidade econémica. A Convenc¢édo n? 131, sobre
a fixacdo dos saldrios minimos, de 1970, pode fornecer elementos
orientadores a este respeito.

A crise actual deve ser considerada como uma oportunidade para
definir novas medidas visando promover a igualdade entre homens e
mulheres. Os planos de retoma implementados durante as crises
econémicas devem ter em conta o impacto da crise sobre as mulheres
e os homens e integrarem em todas as medidas as questdes relativas a
igualdade de género. As mulheres devem ter uma voz igual a dos
homens nos debates sobre os planos de retoma, seja na sua concepc¢ao,
seja na avaliacdo dos seus resultados.
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25. Para dar seguimento 4&s recomendacdes e opg¢des das politicas
enunciadas no pacto mundial pelo emprego, é necessério examinar a
questdo do financiamento. Os paises em desenvolvimento que nao
tém margem de manobra orcamental suficiente para adoptar medidas
anti-crise e politicas de retoma, necessitam de um apoio particular. Os
paises dadores e as organizacdes multilaterais s@o convidadas a
considerar a mobilizacdo de fundos, nomeadamente os recursos
existentes para fazer face a crise, para a implementacdo destas
recomendacgdes e destas op¢des de politicas.

V. Ac¢do da OIT

26. A OIT tem uma autoridade reconhecida em dominios essenciais para
responder a crise e promover o desenvolvimento econémico e social.
A capacidade da OIT em matéria de investigacdo e de andlise de
dados socioeconémicos é importante neste contexto. A sua capacidade
técnica deve ser colocada no centro das actividades que desenvolve
com Os governos, com Os parceiros sociais e com o sistema multi-
lateral. Isto inclui, mas ndo exclusivamente, os pontos seguintes:

- criagdo de emprego;

modelos de concep¢do e de financiamento da protecc¢do social;

politicas activas do mercado de trabalho;

mecanismos de fixacdo do salério minimo;

instituicbes do mercado de trabalho;

- administracdo e inspec¢do do trabalho;

programas de promog¢ao do trabalho digno;
- criacdo e desenvolvimento das empresas;

normas internacionais do trabalho;

implementacdo e acompanhamento;
- didlogo social;

recolha de dados;

igualdade entre homens e mulheres no mercado de trabalho;

programas de luta contra o HIV/SIDA nos locais de trabalho; e

migracdes de mao-de-obra.
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27. As actividades seguintes apenas reforcam as areas de ac¢do concreta
acima referidas:

e melhorar a capacidade produtiva dos paises e utilizar informacdo
sobre o mercado de trabalho, nomeadamente a evolu¢do dos
saldrios, como base para a tomada de posicdes politicas
fundamentadas, bem como recolher e analisar dados consistentes
para ajudar os paises a medir o seu progresso;

e recolha e disseminacdo de informac¢des sobre as medidas anti-crise
e os planos de retoma dos paises;

e avaliacdgo das medidas j& tomadas e das que devem ser
implementadas no futuro, em colaboragdo com outras
organizac¢des relevantes;

e reforco das parcerias com os bancos regionais de desenvolvimento
e outras instituicdes financeiras internacionais;

e reforco das capacidades de diagndstico e capacidades dos servicos
de consulta a nivel dos paises; e

e atribuichio de prioridade as medidas anti-crise nos programas
nacionais de promog¢ao do trabalho digno.

28. A OIT compromete-se a disponibilizar os recursos humanos e
financeiros necessarios e, em colaboragdo com outros organismos,
apoiar quem o solicitar, para aplicar o pacto mundial para o emprego.
Para o realizar, a OIT orientar-se-4 pela Declaracdo sobre a Justica
Social para uma Globalizacdo Justa, de 2008 e pela Resolucdo que a
acompanha.

Lisboa, 22 de Junho de 2009

(Traducdo da responsabilidade da CGTP-IN)
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